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Ljudski napredak ovisi o ljudskome duhu. Ovidtaistina nikad nije bila &tija nego
danas, kad izazovi novog std@gezahtijevaju da skupim#itav niz ljudskih talenata kako
bismo svoju zemlju i svoj svijet odveli naprijed.

Jantenje prava svakome muskarcu, Zeni i djetetu dapuposti sudjeluje u drustvu i
ostvari svoje mogtnosti koje mu je Bog dao, ideal je koji pokeenaSu naciju od njezina
osnutka. Ono je utkano u UN-ovu @pdeklaraciju o praviméovjeka, a vidjelo se i u
inauguracijskom govoru predsjednika Obame, kadepsedsjetio da svaki narastaj mora
prenositi uvjerenje ,da su svi jednaki, da su $vbedni i svi zasluzuju priliku da teze
potpunoj sréi“.

NaSa vanjska politika mora taker promicati svoje bezvremenske vrijednosti koje
ljudima omoguuju da govore, razmisljaju, Stuju i slobodno sepjaju, da vode svoj
poslovni i obiteljski zivot dostojanstveno, i daajun da su im snovi o boljoj budoosti
dostupni.

Promicanje ljudskih prava veoma je vazan dio nasgske politike. Ne samo damo
teziti tome da zivimo u skladu sa svojim idealinsaamertkom tlu, negatemo traziti
vece postivanje ljudskih prava od drugih zemalja ioolar u svijetu. Dio naSeg posla
provoditée se na sastancima vlade i tijekom sluzbenih djmlSto je vazno za
promicanje ovog cilja. Ali ne@emo se pouzdati samo u jedan pristup rjeSavaajaijeri
pokoravanja koji slabe ljudski duh, ogréawaju ljudske mogtnosti i podrivaju ljudski
napredak.

Od ovogatemo napraviti globalno nastojanje koje ne obidhveamo viadu. Sudavat
¢emo s nevladinim organizacijama, tvrtkama, vjerskodama, Skolama i svéiistima,
te pojedincima, a svi oni imaju veoma vaznu ulogivaranju svijeta u kojemu se
ljudska prava uvazavaju, postuju i Stite.

NaSa predanost ljudskim pravima potaknuta je vjemamaSe moralne vrijednosti, kao i
znanjem da pov@avamo vlastitu sigurnost, blagostanje i napreda#, ljudi u drugim
zemljama izlaze iz sjene i okova, kako bi dobilliku i prava u kojima mi uzivamo i
koja njegujemo.

U tom duhu, predajem lzvjeStaj State Departmergadtivanju ljudskih prava po

zemljama za 2008. godinu Am&wom kongresu.

Hillary Rodham Clinton
Drzavna tajnica
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Zasto se pripremaju izvjestaji

Ovaj izvjeStaj State Department predaje Kongreskladu s poglavljima 116(d) i 502(b)
izmijenjenog Zakona o ndenarodnoj pomé iz 1961. godine. Zakon propisuje é&a
drzavni tajnik do 25. velfge prenijeti Predsjedniku Zastupkog doma i Odboru za
medunarodne odnose Senata "potpuni izvjeStaj o stasjlwunarodno priznatih ljudskih
prava definiran u potpoglavlju (A) u zemljama kpjmaju poma u sklopu ovog dijela,

i (B) u svim ostalim stranim zemljangéanicama Ujedinjenih naroda koje f@anisu
obuhv&ene izvjeStajem o ljudskim pravima u sklopu ovolgarea." Takder smo

ukljucili izvjeStaje o nekoliko zemalja koje ne spadajkategorije ustanovljene ovim
zakonskim aktima i stoga se zahtjev Kongresa rrangiodnosi.

Odgovornost Sjedinjenih Drzava da se zalaze zZlunsrodne standarde ljudskih prava
postala je sluzbena petkom 1970-ih godina. 1976. godine Kongres je daakone
kojima je uspostavljena duznost Koordinatora ljukdgiava u State Departmentu, koji je
poslije promaknut na Portioika drzavnog tajnika. 1994. godine Kongres je s&p0o
duznost viSeg savjetnika za Zenska prava. Kongreskier usvojio zakon o tome da
amertka metunarodna i trgovinska politika uzme u obzir ljudgkava i radrika prava
neke zemlje i da se izvjeStaji 0 zemljama predajundtesu jednom godisnje.

Kako se izvjestaji pripremaju

1993. godine Drzavni tajnik dodatno je &a nastojanja vezana uz ljudska prava nasSih
veleposlanstava. Svi odjeli u svim veleposlanstvirabali su dati podatke i potkrijepiti
izvjeStaje o krSenjima ljudskih prava, @énjena su i nova nastojanja da se povezu
programi misija radi unapdenja ljudskih prava i demokracije. 1994. godinedJza
ljudska prava i humanitarna pitanja reorganizieanijne mu je promijenjeno u Ured za
demokraciju, ljudska prava i rafime se odrazava Sire podje i konkretniji pristup
isprepletenim pitanjima ljudskih prava, ratkih prava i demokracije. U sklopu tog
nastojanja GodiSnji izvjeStaji o postivanju ljudskirava po zemljama predstavljaju
kontinuirano nastojanje Ureda u izvjeStavanju @kRjigna ljudskih prava. Ti izvjeStaji su
odraz rada stotina zaposlenika State DepartmeipérDatske sluzbe i ostalih
zaposlenika amefke vlade, kako u Washingtonu, tako i u inozemstvu.

NaSa veleposlanstva koja su pripremila prvobitrertedzvjestaja, prikupljala su podatke
tijekom cijele godine iz velikog broja izvora iZedog politickog spektra, ukljéujuci
vladine duznosnike, pravnike, izvore oruzanih snagainare, promatt ljudskih

prava, akademike i radikie aktiviste. Ovo prikupljanje podataka moZze basno i
duznosnici ametke diplomatske sluzb&esto daju sve od sebe pod napornim i katkad
opasnim uvjetima, da istraze dojave o krSenju kildprava, nadgledaju izbore i pomazu



ugrozenim pojedincima, kao Sto su poktidisidenti i branitelji ljudskih pravaija prava
njihove vlade ugrozavaju.

Nakon Sto su veleposlanstva dovrSila nacrte izajaStekstovi su poslani u Washington
da ih Ured za demokraciju, ljudska prava i rad iagnji s ostalim uredima State
Departmenta pomno pregleda. Pri potkrepljivanj@liaitanju i urgivanju izvjeStaja
duznosnici State Departmenta oslanjali su se rsditdazvore podataka. Oni su
ukljucivali izvjeStaje koje su osigurale skupine za lkalprava iz SAD-a i drugih
zemalja, duznosnici stranih vlada, predstavnicdijenih naroda i ostalih
medunarodnih i regionalnih organizacija i ustanovasttetnjaci s akademija i iz medija.
Duznosnici su se taker savjetovali sa sténjacima za radidka prava, pitanja izbjeglica,
vojne i politike tema, pitanja Zena i pravna pitanja. \f@eaelo bilo je osigurati
objektivnu, temeljitu i poStenu procjenu svih dgestiln podataka.

Ovdje prikupljeni izvjeStaji koristite se kao sredstvo oblikovanja politike deaja
diplomacije i pruzanja ponég obuke i raspodjele ostalih sredstava. Taade posluziti
kao temelj za suradnju amé&ke vlade s privatnim skupinama u promicanju posiaa
medunarodno priznatih ljudskih prava.

Izvjestaji o ljudskim pravima po zemljama pokrivaneiunarodno priznata prava
pojedinaca, gidanska, politika i radnéka prava, kao Sto je odieno Ogom
deklaracijom o ljudskim pravima. Ova prava ukljju slobodu od mtenja ili okrutnog,
neljudskog ili ponizavajteg ponaSanja ili kaznjavanja, od produljenog préawg bez
optuzbi, od nestanaka ili tajnog pritvaranja i atiadih @itih krSenja prava pojedinca na
Zivot, slobodu i sigurnost.

Cilj op¢ih ljudskih prava jest ukliiti poStivanje ljudskog dostojanstva u vladu i
pravosue. Svi ljudi imaju neotdivo pravo promijeniti viadu miroljubivim sredstvima
uzivati temeljne slobode, kao 5to je sloboda izrang, udruzivanja, okupljanja, kretanja
i vjeroispovijesti, bez diskriminacije na temelpse, vjere, nacionalnog podrijetla ili
spola. Pravo na pristupanje sindikatima nuzan jetwlobodnog druStva i gospodarstva.
Stoga se u izvjeStajima procjenjuju Kina m&unarodno priznata radfkia prava,
ukljucuju¢i pravo na udruzivanje, pravo na organiziranjeupsio pregovaranje, zabrana
prisilnog rada, stanje djgeg rada, minimalna dob kod zapoSljavanja djeaghvptljivi
radni uvjeti.

U uredu za demokraciju, ljudska prava i rad, u oi&slu tima za izradu izvjeStaja nalaze
se sljedée osobe: glavni urednik Stephen Eisenbraun; direteda: Bruce Connuck,
Kay Mayfield, and Michael Orona; viSi urednici: &han Bemis, Douglas B. Dearborn,
Daniel Dolan, Jerome L. Hoganson, Patricia Meekm8lt, Julie Turner, and Rachel
Waldstein; urednici: Naim Ahmed, Sabrina Bahir,epdsS. Barghout, Katherine
Berglund, Sarah Beringer, Alisha Bhagat, Sarah Bychaura Carey, Elise Carlson-
Rainer, Ebenezer Concepcion, Sharon C. Cooke, Sim&ke, Stuart Crampton, Frank B.
Crump, Mollie Davis, Cortney Dell, Morton Dworkedennifer Evans, Verinda Fike,
Joan Garner, Karen Gilbride, Jeffrey Glassman, Edv@ulich, Cheryl Harris, Patrick
Harvey, Matthew Hickey, Alexandra Hoey, Victor Husgtan Ifshin, Sami Jiries,



Simone Joseph, Jennifer King, Jane Kim, Sidney &mwirLawrence Lesser, Jessica
Lieberman, Katie McLain, John McKane, Michael MckKanGregory Maggio, Jessica
Megill, Nicole Morales, David Mikosz, Leonel MiraadStephen E. Moody, Jennie
Munoz, Sandra Murphy, Daniel L. Nadel, Catheringviigg, Susan O’Sullivan,
Meredith Pierce, Drue Preissman, Peter Sawchyn, 8amynisseur, Wendy Silverman,
Erin Spitzer, Rachel Spring, Brian Stout, Jamesd] &hchel Waldstein, Nicole Wilett,
Mikel Wood, i Isabelle Zsoldos; poréwi urednik: Lynne Davidson; ponpici urednika:
Adrienne Bory, Karen Chen, Carol Finerty, Elizabktbkaba, i Kimberly Jorgensen; te
tehnicka asistentica Eunice Johnson.
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Godina koja je upravo zavrsila bila je obiljeZzena& trendovima: sve ¥em
potraznjom za w@m osobnim i polittkim slobodama u svijetu, nastojanjima vlada da
ogrante te slobode i daljnjom potvrdo&injenice da su ljudska prava najeeu
demokratskim druStvima sa zivim civilnim drusStvima.

Ovi izvjestaji koji se sastavljaju po nalogu Konggieopisuju uspjesnost vlada u cijelom
svijetu u 2008. godini u prakthom provaenju svojih méunarodnih obveza vezanih uz
ljudska prava. Nadamo se éaoni pomdi da se usredotd pozornost na krSenja
ljudskih prava i da se poe djelovati na njihovom zaustavljanju. Istodobeacmadamo da
¢e tesko st&eni napredak u ljudskim pravima zabiljezen u iztggsha ohrabriti one koji
se joS bore za svoja pravasto u zastraSujim okolnostima.

Ovi ¢e izvjestaji utjecati na donoSenje politike artlezivlade i posluziée kao reference
ostalim vladama, vladinim ustanovama i nevladinngamizacijama, zagovornicima
ljudskih prava i novinarima. Vanjska politika Sjeginih Drzava nije usredatena samo
na Linkovitu obranu, nego i na zivu diplomaciju i s\éisn poma politickom i
gospodarskom razvoju. Ziva politika ljudskih prapavrduje amertke vrijednosti i
unapréuje naSe nacionalne interese. Kao Sto je pred$jé€doama naveo u svom
inauguracijskom govoru: ,Amerika je prijatelj svakemlje i svakog muskarca, zene i
djeteta koji traze mirnu i dostojanstvenu bémhst (...) ali neka znaju oni koji se
odrZavaju na vlasti ponéa korupcije i prevare i zabranom dtiijeg misljenja, da su na
pogresnoj strani povijesti, ali @@mo im pruziti ruku ako Zele otpustiti stisak".

Od osnutka naSe vlastite zemlje nastojali smo \gpraepravde i u potpunosti se zalagati
za postivanje temeljnih sloboda za sve nasSéagra Ta nastojanja poticao je i podrzavao
transparentan, demokratski sustav vladavine, viadazakona, vitalni slobodni mediji i,
Sto ja najvaznije, gmnski aktivizam nasSih stanovnika.

| dok objavljujemo ove izvjeStaje, State Departnard da je postivanje ljudskih prava u
Sjedinjenim Drzavama pod budnim okom d@mameiunarodne javnosti. Kao 5to je
predsjednik Obama nedavno jasno rekao: ,Ne mozerab lzmedu sigurnosti i nasih
ideala®. Gledista drugih u rdanarodnoj zajednici, bilo da je r§@ drugim vladama ili
nevladinim¢imbenicima, 0 nasoj uspjesnosti ne smatramo mijefan nase unutarnje
stvari, pa tako ni druge vlade ne bi trebale izvahge o njihovoj uspjesnosti gledati na
taj n&in. Mi i sve druge suverene zemlje imamodonearodnu obvezu postivati
jedinstvena ljudska prava i slobode naSihigre, i drugi imaju odgovornost pédglas
kad smatraju da se te obveze ne ispunjavaju.

Americ¢ka vladace nastaviti slusati i otvoreno odgovarati na izrzaerinutosti vezane uz
nasu praksu. Nastaviemo predavati izvjeStaje mhenarodnim tijelima u skladu sa



svojim obvezama koje imamo u sklopu raznih povelidskim pravima koje smo
potpisali. Zakoni, né&ela i prakse Sjedinjenih Drzava 2afo su se razvili posljednjih
godina, i nastavite se razvijati. Na primjer, 22. sij@a 2009. predsjednik Obama
potpisao je tri izvrSne naredbe o zatvaranju zatvoGuantanamu i reviziji politike
amertke vlade o pritvaranju i ispitivanju.

Podatke sadrzane u ovim izvjeStajima dobili smelada i multilateralnih institucija, od
nacionalnih i méunarodnih nevladinih skupina i od akademika, preanvjerskih
skupina i medija. Izvjestaji su prosli dugotrajanges provjeréinjenica, kako bismo
osigurali visoke standardectwosti i nepristranosti. Svaki izvjeStaj za pojedaamlju
govori za sebe. Miitim, mogu se izwi neka oga zapazanja zajedtkia za sve.

Prvo: u 2008. godini nastavljeno je krSenje zalatjex véom osobnom i polittkom
slobodom u mnogim zemljama u svijetu. Zabrinja¥aproj zemalja nametnuo je e,
restriktivne ili represivne zakone i propise vezaagad nevladinih organizacija i medija,
ukljucuju¢i Internet. Mnogi hrabri zastitnici ljudskih prakaji su se miroljubivo zalagali
za vlastita prava i prava svojih sunarodnjakasuilmueni, upuéivane su im prijetnje,
uhi¢ivani su, zatvarani, ubijani ili su podvrgnuti zastj odmazdi bez ikakvog danja.

Drugo: krSenja ljudskih prava i dalje ostaju simptdubljeg nefunkcioniranja unutar
politickih sustava. Najteza krSenja ljudskih prava da¢msu se u zemljama gdje su
neodgovorni vladari provodili nesmetanu dénlb je doslo do nefunkcioniranja ili pada
vlade, Sto je&esto bilo pogorsano ili izazvano unutarnjim ili y&am sukobom.

Trece: mnogo je izglednije d& zdravi politéki sustavi postivati ljudska prava. Zemlje u
kojima su ljudska prava bila najz&&mnija i najviSe su se postivala odlikovala su se
sljed&im izbornim, institucionalnim i drustvenim elemeant:

+ Slobodnim i poStenim izbornim procesom koji ne uklje samo posteno
glasovanje i posteno prebrojavanje glasova nazi#ora, nego i sve pripremne
radnje koje omogtuju pravu konkurenciju i puno postivanje slobodazavanja,
miroljubivog okupljanja i udruzivanja;

« Reprezentativnom, odgovornom, transparentnom, deatgom institucijom
vlade, ukljitujuéi neovisno sudstvo, temeljeno na vladavini zakéog
osigurava d&e demokratski izabrani de i vladati na demokratski &ia, te dace
odgovarati na volju i potrebe naroda; i

« vitalnim civilnim druStvima, ukljduju¢i nezavisne nevladine organizacije i
slobodne medije.

Cak i u zemljama u kojima su postojali ovi elemensisigurno je katkad bilo krienja
ljudskih prava. Demokratski izbori mogu biti okadjanepravilnostima. Moze dodo
zloporabe vlasti i podbacivanja pravde. Drzaveladaim institucijama demokratske
vlade i slabim gospodarstvom katkad ne mogu zagitymtrebe i @ekivanja svog
naroda za boljim zivotom. Korupcija moze potkopatvjerenje javnosti. Segmenti
stanovniStva koji su dugo bili marginalizirani ukima zemljama tek moraju uzivati u
punom sudjelovanju u zZivotu svojih zemalja. Nesigist kao posljedica unutarnjih



sukoba ili sukoba s drugom drzavom moze sgtijpostivanje ljudskih prava i zakii
njihov napredak. Ali kad postoje ti izborni, insttionalni i druStveni elementi, puno su
vedi izgledi dace se problemi rijeSiti, dée se primijeniti korektivne mjere i d& dai do
poboljSanja.

Zajedntki gledano, ova tri trenda potiuju neprestanu potrebu da vitalna diplomacija
Sjedinjenih Drzava djeluje i podigne glas protigdmja ljudskih prava, dok nasa zemlja
istodobno pomno revidira vlastito ponaSanje. Camtlovi dodatno potduju potrebu da
se diplomacija kombinira s kreativnim strategijakoge mogu pomé u razvoju zdravih
politi¢kih sustava i pruzanju potpore civilnom drustvu.

Citatelji ¢e u daljnjem tekstu progigpregled, s naglaskom na kijue trendove u svakoj
od geografskih regija. Iza svakog regionalnog meaglslijedi sazeti prikaz odabranih
zemalja (po abecednom redu) koje su izabrane zbdigvih promjena — pozitivnih,
negativnih ili mjeSovitih — koje su zabiljeZeneekpm kalendarske 2008. godine. Sire i
detaljnije podatke mozete prama izvjeStajima za pojedinu zemlju.

Pregled po regijama
Afrika

Nekoliko je afrtkih zemalja djelovalo kao stabilizacijska sila mtinentu i kao méni
primjer mira i stabilnosti koji dolazi s posStivamevladavine zakona. Meitim, ljudska
problemima, osobito u brojnim zemljama u kojimadpaisukobi i u onima u kojima je
vladavina zakona tek u povojima ili je nije bilo.

U mnogim zemljama civili su i dalje trpjeli zlostganje vladinih snaga sigurnosti koje su
nekaznjeno djelovale. U nekoliko zemalja i daljéije velikih problema sa sustavnim
mucenjem koje su snage sigurnosti primjenjivale ntvprenike i zatvorenike, a uvjeti u
pritvorima i zatvorimaesto su bili nehigijenski i opasni za Zivot. Mn@gitvorenici

dugo su bili pritvoreni¢ekajti sudenje mjesecima ili godinama.

Za zemlje poharane sukobima okanje nasilja i dalje je bila osnovna stvar u
poboljSanju stanja ljudskih prava. Zéeae strane nisu provodile patite sporazume

koji su trebali donijeti mir i stabilnost. Nasilsukob nastavio se ili je ponovno buknuo u
Demokratskoj Republici Kongo, Somaliji, Sudanu véo do masovnih ubojstava,
silovanja i do velikog broja prognanih civila. Sud&a viada nastavila je sdraati s
paravojnim postrojbama Janjaweeda u bombardiramjusStavanju sela, ubijanju i
protjerivanju stotina tista nevinih civila iz njihovih domova.

Autoritarna vladavina i dalje je bila obiljezje naib africkih zemalja. Na primjer, u
Zimbabveu je Mugabeov rezim primjenjivao kampamejwta koja je dovela do ubojstva,
nestanka i méenja stotinalanova i pristaSa opozicijske stranke, nakon izloah&anih
29. ozujka koji nisu bili slobodni i posteni. Vladi ugnjetavanje, ogratenja i loSa
vladavina doveli su do raseljavanja desetaka&aigjudi, povéane nesigurnosti vezane



uz hranu, te su uzrokovali i epidemiju kolere udkgg do kraja godine poginulo 1.500
ljudi. Prethodno odgteni predsjedriki izbori dodatno su odgi@ni u Obali Bjelokosti.
Drzavnim udarom svrgnuta je demokratski izabraaaalu Mauritaniji. Nakon smrti
dugogodisnjeg predsjednika Gvineje Lansane Comtgaa je hunta zaposjela vlast u
drzavnom udaru i raspustila ustav.

Medutim, tijekom godine bilo je i svijetlih taka. U Angoli su odrzani prvi izbori od
1992. godine, a u Gani i Zambiji su odrzani mirblya, uredni i demokratski izbor. U
Nigeriji je prevladalo poStivanje procedure i vlgoee zakona, kad su opozicijski
kandidati iz predsjeddkih izbora iz 2007. godine ispoStovali odluku Niggkog
vrhovnog suda u kojoj se potiuje izbor predsjednika Umaru Musa Yar'Adue.
Medunarodni kazneni sud Ujedinjenih naroda za Ruarsddlio je bivSeg pukovnika
ruandske vojske na kaznu dozivotnog zatvora zbggroziranja militanata odgovornih
za ubojstvo osamsto ti&a pripadnika plemena Tutsi i umjerenih Hutua, tjek
genocida koji se u Ruandi dogodio1994. godine.

Odabrani pomaci po zemljama

Stanje ljudskih prava Demokratskoj Republici Kongo (DRK) dodatno je pogorsano
tijekom godinegime je ozbiljno potkopan napredak zemlje od nadimhazbora 2006.
godine. Unat® sijeanjskom potpisivanju mirovnog sporazuma iz Gomazdnosti
mirovnih snaga UN-a, tijekom cijele godine nastaw§ su borbe u Sjevernom i Juznom
Kivu. Snage sigurnosti i sve naoruzane skupineandstsu nekaznjeno djelovati, teSko
krs€i ljudsk prava, izméu ostalog proizvoljnim ubojstvima, nestancima, pvoijnim
uhi¢enjima i pritvaranjima, mtenjem, silovanjem, plikanjem i vojg&enjem djece.
Sukob je nastavio poticati najgoru humanitarnuwkrizAfrici, Sto je dovelo do umiranja
¢ak 45.000 stanovnika Konga na mjesec, do ukupnigumgprognanika u zemlji i
desetaka napada na humanitarne radnike od strangzaaih skupina. Bilo je sve viSe
seksualnog nasilja, ukiujuci vise od 2.200 registriranih slajeva silovanja u lipnju
samo u Sjevernom Kivuu. U cijeloj su zemlji snaggisosti zlostavljale, tukle,
zastraSivale i ukiivale zagovornike ljudskih prava i novinare, Sta@elo do znéjnog
pogorSanja slobode tiska.

LoSe stanje ljudskih pravakritreji pogorsano je, a vlada je nastavila ozbiljno krsiti
ljudska prava, ukljéuju¢i nekaznjena nezakonita ubojstva od strane snggansisti.
Vladajuta Narodna fronta za demokraciju i pravdu (PFDJnge¢e zakonita politka
stranka, a otkako je Eritreja stekla neovisnosB1g@dine, nisu odrZzani nacionalni
izbori. Ustav, koji je potwten 1997. godine, nikad nije uSao u primjenu. ledal)
zabranjene neovisne novine, &iwma neovisnih novinara bila je u pritvoru ili jelgegla
iz zemlje. U 2008. godini vlada je pofa nové&enje mladih ljudi u nacionalnu vojsku.
Vjerodostojni izvjeStaji govore o tome da su onji ko pokusali izbjéi novaenje bili
muéeni u pritvoru, a snage sigurnosti ubijale su odalje su pokusali prij@ granicu i
uci u Etiopiju. Vjerska sloboda, koja je #@nako bila ozbiljno ogratena, jos je
pogorSana. Krajem godine viSe od 3.20€G&n& iz neregistriranih skupina bilo je
pritvoreno u zatvorima, kao i vise od 35daa Zupnika Pentekostalniih crkava, od kojih
su neki bili zatdeni viSe od tri godine a da nije podignuta optudninije im sudeno.



Najmanje trojica vjerskih zatvorenika umrla su tozanistvu tijekom godine, uslijed
muwcenja i nedostatka medicinske skrbi.

Nasilje koje je uslijedilo nakon lokalnih parlamantih i predsjed®kih izbora u Keniji u
prosincu 2007. godine, zavrSeno je u V&ljkad je méunarodni proces posredovanja
doveo do sporazuma o osnivanju koalicijske vlad&klopu koje je predsjednik Mwali
Kibaki zadrzao funkciju, a opozicijski kandidat RaDdinga imenovan je na novu
funkciju premijera. Politiko rjeSenje uspostavilo je reformirani okvir zaasgfu i
rjeSavanje uzroka nasilja u kojemu je poginuloitkar 1.500 osoba, a raseljeno vise od
500.000. Napredak reforme bio je polagan, a nagto@a se rijeSe gospodarske i
drustvene posljedice nasilja nisu bila potpunanQsiga, slanje snaga sigurnosti na
planinu Elgon s ciljem obtana s paravojnim postrojbama dovelo je do krSgagskih
prava od strane snaga sigurnosti.

Stanje ljudskih prava Mauritaniji je pogorSano, a tome su doprinijela ogtana prava
gradana da promijene vladu, proizvoljna édmja i politcka zatvaranja predsjednika i
premijera nakon drzavnog udara 6. kolovoza. Prddg{ge pusten iz pritvora u
prosincu. Méutim, krajem godine vojna hunta poznata pod nazivisoko drzavno
vijeée, ostala je na vlasti, s generalom Mohamedom Azizacelu drzave. Pripadnici
medunarodne zajednice, ukfujuci Afri cku uniju, snazno su osudili drzavni udar. Prije
udara 6. kolovoza, tada demokratski izabrana vedgpirala je prihvéanje novog
zakona kojim se ukida ropstvo i p&ga javnu raspravu o pitanjima koja su prije bila
tabui, poput etrtke podijeljenosti i drustvenih nepravdi. Ta je \dadkater podupirala
nastojanja u nacionalnoj pomirbi vezano uz protgarje Mauritanaca affkog podrijetla
koje se dogdalo od 1989. do 1991. godine, pokretanjem programaznja u zemlju u
suradnji s UN-ovim Visokim povjerenikom za izbjegi(UNHCR).

U Nigeriji su sudovi nastavili donositi presude o rezultatimepoStenih predsjedikih,
guvernerskih i zakonodavnih izbora iz 2007. godir#.prosinca Vrhovni je sud odbacio
Zalbe dvoijice glavnih predsjedhkih kandidata iz redova oporbe, te potvrdio izbor
predsjednika Yar'Adua. Dvojica oporbenihdagpoStovala su odluku suda. Tijekom
godine izborni sudovi ponistili su devet izborasemat i 11 izbora za guvernere.
Nastavljeno je nasilje u podiju delte Nigera, u kojemu se proizvodi nafta, gdjgiSe
od cetiristo osoba (drzavljana Nigerije i stranaca}mteotprilike stotinu incidenata
tijekom godine. U studenom je izbilo etko-vjersko nasilje u Josu, Sto je dovelo do
smrti nekoliko stotina osoba i do raseljavanja tisetisda ljudi. Korupcija je nastavila
harati zemljom bogatom prirodnim bogatstvima, armjgorbe protiv korupcije Odbora
za gospodarske i financijske Zlne smanjene su, te nije bilo Zlagnog napretka u
progonu saveznih, drzavnih i lokalnih duznosniktuaenih za korupciju.

U Somaliji su borbe izméu Tranzicijske savezne vlade / Etiopskih snagaomatne
sigurnosti i njihovih paravojnih postrojbi, Vija paravojnih postrojbi islamskih sudova,
protuvladinih i ekstremistkih skupina, teroristkih organizacija i klanovskih paravojnih
skupina dovele do Sirokog krSenja ljudskih pravdjudujuci ubojstva vise od tisiu

civila, raseljavanja stotina tiéa ljudi, otmica i nestanaka i napada na novinare,
humanitarne djelatnike, de civilnog drustva i borce za ljudska prava. P&kitproces



uspostave mira i stabilnosti u zemlji nastavljeng&on Sto su Tranzicijska savezna vlada
i Savez za ponovno oslotenje Somalije potpisali sporazum iz Dzibutija,ipnja, i

poceli provoditi njegove uvjete. Miitim, provedba je bila spora i okaljana poktm
borbama.

U Sudanuje sukob u Darfuru uSao u petu godinu, a civilnastavili trpjeti dinke
genocida. UN-ovi podaci iz 2008. godine apju na to da je ovaj dugotrajni sukob od
svog pd@etka ostavio vise od 2.7 milijuna izbjeglica u zgirjbs 250.000 preko granice
u Cdu, gdje su potrazili utiste. Civili su pogibali u napadima viade, paraviojn
postrojbi u dosluhu s vladom i mgplemenskim napadima. Vladine su snage
bombardirale sela, ubijale izbjeglice i sdikale s paravojnim snagama u uniStavanju
sela. Vlada je sustavno spagala i onemogtavala humanitarna nastojanja, a
pobunjenici i banditi ubijali su humanitarne radmikeidentificirani napadaubili su
nekoliko pripadnika zajedéke mirovne misije AU-UN-a, a vladine su snage napad
mirovne konvoje. 10. svibnja Pokret za pravdu ngkbst, pobunjetika skupina iz
Darfura, napala je Omdurman u blizini Kartuma. \Agel nakon napada provodila
opsezna politiki i etnicki motivirana pritvaranja i nestanke u Omdurmamkiartumu.
Vlada je ozbiljno ograuila slobodu tiska, izm# ostalog i izravhom i svakodnevnom
cenzurom. Od 2005. godine, otkako je potpisan Swleaditni mirovni sporazum iznda
Sjevera i Juga, otprilike 2,1 milijun izbjeglicapriognanika vratio se na Jug. &dgim, i
dalje ima napetosti oko provedbe mirovnog sporazuneorbe izméu snaga sjevera i
juga unistile su velik dio grada Abyei, pobile ¢vi potjerale u izbjeglistvo vise od
50.000 ljudi.

Nezakonita vladZimbabveasustavno je krSila ljudska prava, Sto se tijekomig®
dramaténo pogorsalo, zajedno sa svée@ humanitarnom krizom uzrokovanom
represijom, korupcijom i destruktivnom gospodarskguoljoprivrednom politikom, koju
Mugabeov rezim ustrajno provodi, un&tgezinim katastrofalnim humanitarnim
posljedicama. Vlada i militantne skupine napadalosganizacije civilnog drustva i
humanitarne organizacije zbog njihovih nastojagaastite prava gdana i osiguraju
humanitarnu pomokoja spaSava zivote. Gotovo trogodiSnja zabraelinja
nevladinih organizacija pogorsala je humanitarnaurkao i nesigurnu situaciju s
hranom i siromasStvo. Nakon ukidanja zabrane, Mugalezim nastavio je spfavati
pristup humanitarnoj ponéd Krajem godine milijuni grdana Zimbabvea nisu imali
dovoljno hrane.

NamjesStanje politkog procesa od strane rezima, pa tako i predsjkithnizbora putem
zastraSivanja, nasilja, korupcije i namjesStanjag¥anja, oduzelo je gtanima pravo na
promjenu vlade. Snage sigurnosti i pristaSe vlia@agiranke nekaznjeno su ubijali,
otimali i mwili opozicijskeclanove, studentske de, aktiviste civilnog drustva i okne
gradane. Frakcije opozicijskog Pokreta za demokrats&enene dobile su vnu u
parlamentu na izborima odrzanim 29. ozZujka, alultati predsjedriike utrke objavljeni

su tek 2. svibnjaiime je kredibilitet i neovisnost Izborne komisijevédena u pitanje. U
nasilju koje je vlada podupirala u razdoblju drudiogga izbora odrzanog 27. lipnja,
poginulo je vise od 190 ljudi, tisa su ozlijgene, a deseci tiga raseljeni. Izborna
komisija proglasila je Mugabea pobjednikom runipffora, nakon Sto se kandidat MDC-



a Morgan Tsvangirai, koji je dobio veliku&ieu glasova u prvom krugu, povukao zbog
nasilja Mugabeovog rezima nad njegovom strankojezinim pristaSama, te u znak
priznanja da nije mogie odrzati slobodne i poStene izbore. Pregovori jojeredila
Zajednica juzne Afrike za razvoj (SADC) doveli bt tujna do sporazuma o podieli
vlasti. Meiutim, zbog nepopustanja vlade, odredbe tog dogavistaprovedene do kraja
godine i zemlja je i dalje bila u krizi.

Istoéna Azija i Pacifik

Tijekom godine na Sirokom podiju istone Azije i Pacifika bilo je i napretka i
nazadovanja, osobito na podjima odgovornosti za krSenja prava iz proslostibsde
govora i tiska, demokratskog razvoja i trgovinalijna.

Zemlje u regiji nastavile su se siavati s krSenjima prava iz proslosti. Bilateralna
komisija istine i prijateljstva, osnovana kako strazila zl@ine koje su panile i
indonezijska i timorska strana tijekom razdoblj@ o&ferenduma o neovisnosti I&og
Timora 1999. godine, tijekom godine predala je ayrsSni izvjestaj. Indonezijski
predsjednik Yudhoyono priznao je i prihvatio zakke izvjeStaja koji institucijsku
odgovornost pripisuje oruzanima snagama Indone2gm toga, u kolovozu je
Izvanredno vijée kambodzanskog suda revidiralo svoja unutarnjalpra brzem
sudskom progonu strahovitih Zloa koje je péinio rezim Crvenih Kmera od 1975. do
1979. godine. M&utim, do kraja godine sie¢nja joS nisu ptela.

Neke su zemlje pofale represiju kao odgovor na nastojanja stanovaidavosigura
postivanje ljudskih prava. Vijetnam je p@a® ogranienja slobode govora i tiska, a u
Kini je vlada poj&ala svoju strogu kulturnu i vjersku represiju nagidim manjinama
na podrdju Tibeta i u autonomnoj regiji Xinjiang Uighur, pejatala pritvaranje i
zlostavljanje disidenata i potpisnika peticije.

Ostali neizabrani wie nastojali su prikriti svoj nezakonit dolazak rast ogranienjem
demokracije i manipuliranjem zakona u svoju korgirmanski rezim progurao je
ustavni referendum koji je obiljezen velikim brojerepravilnosti i zastraSivanjem,
neposredno nakon prolaska razornog ciklona NaRgemda je ustav tehiki stupio na
snagu u svibnju, prema uvjetima iz tog istog usta®amcdée nastaviti provoditi drzavnu
suverenost do odrzavanja viSestkitaizbora 2010. godine. Usta@e osigurati da
vojska i dalje ima dominantnu ulogu u palkom Zivotu, bez obzira na ishod bilo kojeg
izbornog procesa. Krajem godine rezim je nametma&ahske kazne za viSe od stotinu
aktivista koji su se zalagali za demokraciju, lsnjisudjelovali u Zutoj revoluciji 2007.
godine i pojedinaca koji su se uldjliu pruzanje pomé nakon naleta ciklona. Mnogi su
odvedeni u zatvore u udaljenim dijelovima zemlj@egsu bili odvojeni od obitelji. Na
Fidziju je Visoki sud Suva presudio da patyje drzavni udar iz 2006. godine, unato
sve véem protivljenju odbijanju privremene vlade da odebiore u oZujku 2009.
godine.

Trgovina ljudima bila je joS jedno podije na kojemu su rezultati tjekom godine bili
podijeljeni. Nekoliko je zemalja uvelo novo zakoawstvo koje zabranjuje trgovinu



ljudima, poput Tajlanda i Kambodze, iq@bo provoditi istrage i procesuirati &eoroj
prekrSaja trgovine ljudima, poput trgovine muskanairadi radnog iskoriStavanja.
Medutim, u Maleziji se u velikom broju izvjeStaja naglinih organizacija i medija
tvrdilo da su malezijski imigracijski sluzbenicieffjani u trgovinu burmanskim
izbjeglicama duz granice izrie Malezije i Tajlanda.

Odabrani pomaci po zemljama

Vojni rezim uBurmi nastavio je koristiti se opresivnim metodama, askuci

gradanima pravo da promijene vladwineci druga teSka krSenja ljudskih prava. Rezim
je brutalno suzbijao bilo kakvo dréile razmisljanje, ubojstvima bez&enja, nestancima
i mucenjem. Borci za ljudska prava i demokracijudei su, namjerno zatvarani i
osudivani na 65 godina zatvora. Rezim je pritvorenikatvorenike drzao u uvjetima
opasnima za zivot. Vojska je nastavila napadatrygga s etnékim manjinama. Rezim je
rutinski zadirao u privatnost gtana i ograriio slobodu govora, tiska, okupljanja,
udruzivanja, vjeroispovijesti i kretanja. Nastaulpgie nasilje i diskriminacija nad zenama
i etnickim manjinama, kao i trgovina ljudima. Prava radnila su ogragena, &esto je
bilo prisilnog rada. Vlada nije poduzela Zapije korake u progonu ili kaznjavanju
odgovornih za ta krSenja. Rezim je pokazao prezimga dobrobiti vlastitih giana kad
je ustrajao u provedbi namjestenog referendumastegoo nakon udara ciklona u
kojemu su poginuli deseci tiéa osoba, te sprife i onemogudio pravovremenu
medunarodnu pomdkoja je mogla spasiti mnoge zivote.

Kineska je vlada slabo postivala ljudska prava, a u ngkimiritjima stanje se |
pogorSalo. Vlada je nastavila ogréavati prava grdana na privatnost i strogo je
nadzirala slobodu govora, tiska (ukljyuci i Internet), okupljanja, kretanja i udruzivanja.
Vlasti su provodile izvansudska ubojstva idenje, izndivala priznanja zatvorenika i
koristila se prisilnim radom. Osim toga, kineskadd je povéala broj pritvaranja i
zlostavljanja disidenata, potpisnika peticije, #adta ljudskih prava i odvjetnika.
Lokalne i m@unarodne nevladine organizacije i dalje su biletsne sa strogim
nadzorom i ogradenjima. Stanje ljudskih prava u Kini u nekim je pagima

pogorsano, ukljeujuci teSku kulturnu i vjersku represiju etkih manjina u autonomnoj
regiji Xinjiang Uighur i Tibet. Krajem godine vlada zlostavljala potpisnike Povelje '08,
koji su pozivali na postivanje 6i ljudskih prava i reformu, te uhitila pisca Liuadboa
zbog sudjelovanja u izradi nacrta Povelje. U lisidyp je vlada izdala trajne propise,
vezane uz olimpijske igre, kojima stranim novinaidaje véu slobodu.

Malezijska vlada ogenito je postivala ljudska prava svojih ¢aaa. M@utim, u nekim

je podrujima bilo problema, ukljtuju¢i ograntavanje prava gdana da promijene
vladu. Unatd njihovim prituzbama da je vladaja stranka iskoristila svoju naip
opozicijske stranke postigle su Zagan uspjeh, osvojivsi 82 od 222 mjesta u parlament
na izborima odrzanim 8. oZujka, i timéinkovito uskratile vladajéoj koaliciji

dvotretiinsku vetinu koja im je potrebna za promjenu ustava. Vlaagstavila
ograntavati slobodu tiska, udruzivanja, okupljanja, g@bvjeroispovijesti. Vlada je
uhitila opozicijske vde i novinare. Internetski blogeri @hrani su zbog &itih politi¢kih
razloga. Bilo je problema s umiranjem u pritvorapk sa zlostavljanjem pritvorenika,



pretrpanim centrima za useljenike i ustrajnim i¢iganjem objektivnosti i neovisnosti
sudstva. Neki su poslodavci iskoriStavali radnikgramte i indijske Malezijce prisilnim
radom, a bilo je i djgeg rada na plantazama.

Postivanje ljudskih prava 8jevernoj Koreji i dalje je bilo katastrofalno. Dok je rezim
nastavio nadzirati gotovo sve vidove Zivotadgisa, uskréujuci slobodu govora, tiska,
okupljanja i udruzivanja, te ograsaivajti slobodu pokreta i radékih prava, bilo je sve
viSe izvjeStaja o krSenju prava u toj zemlji. d&dé&m, te je izvjeStaje i dalje bilo tesko
potvrditi. IzvjeStaji o izvansudskim ubijanjima,stancima i svojevoljnom pritvaranju, pa
tako i politickih zatvorenika, nastavili su slikati nérau sliku Zivota unutar izolirane
zemlje. Neke izbjeglice koje su prisilno veme u zemlju navodno su dozivjele teSko
kaznjavanje paak i muwenje. | dalje je bilo izvjeStaja o javnim smakima.

Unata® burnom polittkom ozr&ju, Tajland je izbjegao neustavna previranja na vlasti.
Medutim, i dalje je bilo izvjeStaja o tome kako je wgh povezana s izvansudskim
ubojstvima i nestancima. Tader je bilo policijskog zlostavljanja pritvorenika i
zatvorenika, kao i korupcije unutar policijskih gaaPobuna separatista na jugu dovela
je do brojnih krSenja ljudskih prava, uldjyjuc¢i ubojstva koja su pnili pobunjenici,
malezijski muslimani, dobrovoljci Budisti, i vladrsnage sigurnosti. Vlada je postavila
odraeiene granice vezane uz slobodu govora i tiska, tsabiienjem odredaba o
vrijedanju drzave. Pripadnici planinskih plemena bez gdggjute dokumentacije i dalje
su imali ogranieno kretanje. M&utim, 28. velj&e na snagu je stupio Zakon o
nacionalnosti, koji je pové@o izglede da pripadnici planinskih plemena dobiju
drzavljanstvo.

Vijetnamska vlada nastavila je z&ajno ograntavati prava grdana. Grdani nisu mogli
promijeniti vladu, opozicijski pokreti bili su zadmjeni, a vlada je nastavila obuzdavati
disidente. Pojedince su namjerno pritvarali zboliigih aktivnosti i uskréivali im

pravo na posteno i brzod&enje. Osumngfiene su tijekom ubienja, pritvora i ispitivanja
zlostavljali. Korupcija je predstavljala ztegan problem mdu policijskim snagama, kao i
nekaznjeno krSenje ljudskih prava. Tijekom godingld je do opeg suzbijanja slobode
tiska, Sto je dovelo do otpuStanja nekoliko visiadnika i uhéenja dvojice novinara. To
je prigusilo postojé trend prema agresivnijem istrazékam novinarstvu. Nastavljeno je
ograntavanje okupljanja, kretanja i udruzivanja. Neovisnganizacije za ljudska prava
bile su zabranjene. | dalje je bilo problema slfemsii diskriminacijom Zena, kao i s
trgovinom ljudima. Vlada je ogratila prava radnika i uhitila ili zlostavljala nekkd
radnickih aktivista.

Europa i Euroazija

Klju¢éni problemi u ovoj regiji i dalje su bili: g@nje novih demokracija, uklanjanje
vladinih ograntavanja i represije nad nevladinim organizacijamgudska prava i
rjeSavanje zl&ina iz mrznje i govora mrznje, a istodobno zagétaeljnih sloboda i
spre&avanje rastéeg nacionalizma i gospodarske recesije.



U nekoliko zemalja nastalih raspadom SovjetskogeSaprethodan napredak u ljudskim
pravima i demokraciji dozivio je obrat ili je naglig@n pad prema autoritarizmu. Brojni
izbori nisu zadovoljili demokratske standarde Kejedredila Organizacija za europsku
sigurnost i suradnju (OESS), a sloboda medijajbilzaruSena. Novinare su ubijali ili
zlostavljali, a zakoni stesto ogrartiavali slobodu izrazavanja, umjesto da je Stite.

Tijekom sukoba koji je u kolovozu peo u gruzijskoj separatigkoj enklavi Juznoj
Osetiji, vojne operacije gruzijskih i ruskih snagasodno su ukljtivale uporabu sile u
kojoj nijedna strana nije marila za ciljeve, Stalf@/elo do civilnih Zrtava, uklgujuéi i
velik broj novinara. Nakon Sto su Rusi usli u Juibsetiju, bilo je navoda da su
paravojne snage Juzne Osetijgiple smaknda, mienja, etniki obojene napade i
paljenje kiéa, te da je u sukobima prognano i izbjeglo najmatgegpedeset tisa
gruzijskih graana. Ruske snage i snage Juzne Osetije okupiraklaizvan
administrativnih granica Juzne Osetije i Abhazijejge separatistke regije u Gruziji.
Premda su se ruske snage 10. listopada uglavnoukieax regija izvan Abhazije i
Juzne Osetije, zaprijge su pristup objema regijama Gruzijcima idoearodnim
organizacijamagime su stanovnistvo dovele u opasnost i oteZzalearathd poStivanjem
ljudskih prava i humanitarnih zakona u toj regiji.

U mnogim zemljama vilade su spagale slobodu tiska. U Azerbajdzanu je své eoj
napada na novinare proSao nekaznjeno, dok su nmolkihaatvarani zbog sumnijivih
kriminalnih optuzbi. Rusija je i dalje bila opasremlja za novinare, a tijekom godine
ondje je velik broj novinara ubijen ili okrutno regnut. U Bjelorusiji predsjednik
LukaSenko je potpisao novi zakon o medijima, kojnogao dodatno ogratiii slobodu
tiska, ukljuieujuci i internetske publikacije. Dodaji u Gruziji, ukljutujuéi gubitak
nadzora oporbe nad televizijdmedi Sto je bila joS jedina neovisna nacionalna
televizijska postaja, doveli su do zabrinutostraznolikost medija.

Nevladine organizacije i opozicijske stranke bilensete vladinog ugnjetavanja u
nekoliko zemalja. Vlada Bosne i Hercegovine piaije jednu méunarodnu nevladinu
organizaciju koja se bori protiv korupcije da pees s radom na nekoliko dana, nakon
izvjeStaja u kojemu su vladine duznosnike optualkorupciju. U Rusiji su vlasti sve
viSe maltretirale mnoge nevladine organizacije esemje na politki osjetljiva podrdja,
a tijekom godine vlada je izmijenila zakon o ekstianu, tako da je sada lakSe podi
optuznicu protiv neke organizacije. | prethodnagezija zakona izazivala zabrinutost
zbog ogranienja slobode udruzivanja i legitimnog kritiziranjade. Premda je puStanje
zabrinutost zbog vladinog proizvoljnog ogréavanja slobode okupljanja i udruzivanja,
te cestog maltretiranja neovisnih aktivista. U Rusjpolicija katkad primjenjivala silu
kako bi sprij€ila miroljubive prosvjede, osobito prosvjede oporbe

U regiji je bilo kako pozitivnih, tako i porazavéjh pokazatelja o demokratskoj
vladavini. S pozitivne strane, demokratski izabralagla Kosova uspjesno je proglasila
neovisnost 17. veli i proglasila ustav i zakone koji sadrze uzornedble o ljudskim
pravima. Na Zalost, ostale zemlje nisu imale ovati@brujée rezultate. Predsjediki
izbori odrzani u velj& u Armeniji bili su neposSteni, a nakon njih ustiji su dani



miroljubivog prosvjeda koje je vlada na kraju nasisuzbila. U Rusiji su predsjedhki
izbori u ozujku bili obiljezeni problemima, kakgaekom kampanje, tako i na dan izbora,
ukljucuju¢i subjektivnost medija koji su bili ili pod nadzoenaili pod utjecajem vlade, u
korist vladajuée stranke i njezinih kandidata, odbijanje vlastregistrira kandidate
oporbenih stranaka, nepostojanje jednakih ningsti za provdenje kampanije i
namjestanje glasova. Parlamentarni izbori u Bjedigiraisu ispunili odredbe OESS-a o
demokratskim izborima, i svih 110 proglaSenih pdhjka bili su pristaSe vlade. 1zbori u
Azerbajdzanu nisu ispunili odredbe OESS-a.

Zabrinutost za ljudska prava nije bila ogtgmia samo na istai dio kontinenta. Velik
broj stabilnih demokracija zapadne i srediSnje arborio se sa stalnim problemima
koji su bili posljedica sve ¥eg broja novih useljenika sa Srednjeg Istoka, izkafi iz
drugih regija, koji su vrsili pritisak na gospodegs socijalne resurse i doveli do
restriktivnog ponaSanja prema useljenicima i mnagituzbi za krivo postupanje. U
mnogim zemljama su pritvori za useljenike bez do&nata bili u loSim uvjetima i bili su
u loSijem stanju od onih za druge pritvorenikeekgm godine v@&@na zlctina iz mrznje
u Ukrajini ukljwivala je ljude afiékog, bliskoisténog i azijskog podrijetla. U Rusiji je
nastavljen stalan porast napada temeljenih na kslgifiprasi i nacionalnoj pripadnosti.
U mnogim zemljama u regiji bilo je antisemitizmazestoki antisemitistki napadi i
dalje su izazivali zabrinutost. U brojnim zemljamé&ljucuju¢i Italiju i Madarsku,
pripadnici romske zajednice bili su meta drustvenasgjlja, koje je u nekim stajevima
bilo ¢ce&e i smrtonosnije nego prethodnih godina.

Francuska, Njemika, Nizozemska, Svicarska i Velika Britanija pokessu zakonom
zabraniti govor mrznje, kako bi zastitile manjirediskriminacije i nasilja. M#utim,
neki promatrai ljudskih prava bili su zabrinuti da se to nastgpgakosi sa slobodom
govora.

Odabrani pomaci po zemljama

U Armeniji je doSlo do zn&mjnog nazadovanja demokracije, ukljjuci najgore nasilje
na Kavkazu posljednjih godina, do kojega je do&lkam izbora. Nakon viSe tjedana
opéenito miroljubivih prosvjeda, do kojih je doSlo makosporavanih predsjedhkih

izbora iz velj&e, vlada je 1. i 2. oZujka uporabila silu kakodstjerala prosvjednike. To
je dovelo do nasilnih sukoba u kojima je deset aguiginulo. Nasilje se smirilo u
dvadesetodnevnom kriznom stanju i zabrani radaiseitvmedija, tijekontega je vlada
Zestoko srezala gitanske slobode. Tijekom ostatka godine bilo jetajrah ogranienja
prava na miroljubivo okupljanje ili slobodno izraaaje polittkog misljenja bez straha
od odmazde, a nekoliko simpatizera opozicijedeswo je i poslano u zatvor na
neproporcionalno stroge kazne itin politickih razloga. Krajem godine pedeset devet
simpatizera opozicije navodno je ostalo u zatvdrogzaitin politickih razloga.

Nijednom vladinom duznosniku nije&no zbog njegove navodne uloge wiriona
povezanim uz izbore. Unat@odijeljenom uspjehu politki uravnotezene skupine za
utvrdivanjecinjenica, koju je vlada osnovala kako bi istratiteyataje iz oZujka,
demokratsko ozege dodatno je unagano maltretiranjem, zastraSivanjem i nametanjem
poreznih inspekcija neovisnim medijima i aktiviséiraivilnog drustva.



U Azerbajdzanu je lIlham Aliyev u listopadu ponovno izabran zadsjednika, na drugi
mandat, u procesu za koji sudnearodni promatka procijenili da ne zadovoljava
medunarodne standarde demokratskih izbora, unaiaim vladinim poboljSanjima u
provedbi izbora. Nedostaci su ukijuali ozbiljna ograntenja polittkog i medijskog
sudjelovanja, pritisak i ograténja nad promattama i namjesteno prebrojavanje glasova
i proces biljezenja rezultata. Tijekom godine ligstje i pritisak na medije su pogorsani.
Jedna nevladina organizacija za nadzor medijagigtii@ je da je tijekom prvih pola
godine bilo 22 sléaja verbalnog ili fiztkog napada na novinare, Sto je p&age u
odnosu na jedanaest napada u istom razdoblju 20@he, a da za to nitko nije
odgovarao. Nekoliko novinara ostalo je u zatvord pptuzbama za koje su mnogi tvrdili
da su polittki motivirane. 20. prosinca vlada je najavila dalodijenja 2009. viSe rie
dopustiti nastavak emitiranfRadiju slobodnoj Europi/Radio Liberty, Glasu Ameriik
BBC-una nacionalnoj televiziji i FM radio frekvencijamez tih méunarodnih kda
javnost viSe nije imala pristup objektivnim vijest ni u jednom eteru Siroke
pokrivenosti.

U Bjelorusiji je postivanje ljudskih prava od strane vlade #doma loSe, a vlasti su
nastavilecestociniti teSka krSenja. Unatgprethodnim uvjeravanjima vilade,
parlamentarni izbori odrzani u rujnu nisu bili telsodni ni posSteni. Vlasti nisu polozile
ratune za poliitki motivirane nestanke iz proslosti. Uvjeti u zatvestali su izuzetno
loSi, a izvjestaji o zlostavljanju zatvorenika itporenika i dalje su stizali. Sudstvo nije
bilo neovisno. Vlada je dodatno ogréta graianske slobode, ukljwjuci slobodu tiska,
govora, okupljanja, udruzivanja i vjeroispovijefrzavne snage sigurnosti koristile su
se nerazumnom silom kako bi rastjerale miroljulpvesvjednike. | dalje je bilo
problema s korupcijom. Nevladine organizacije iifpce stranke bile su podvrgnute
maltretiranju, novanim kaznama, sudskom gonjenju i zatvaranju. Vjarsée
kaznjavane su nganom kaznom ili deportirane zbogdemja sluzbe, a neke su crkve
zatvorene.

U Gruziji je predsjednik Mikhail Saakasvili ponovno izabtasijeinju, u izborima za
koje su méunarodni promatka smatrali da nisu u skladu séneom odredaba OESS-a o
demokratskim izborima. Mieitim, oni su takder naglasili znéajne probleme,
ukljuéujuéi prosirene navode o zastraSivanju i pritisku,aenjeStanju glasova. Problemi
su zamijéeni i u parlamentarnim izborima u svibnju. Bilonavoda o politiki
motiviranim pritvaranjima. Raznolikost medija je amjena kad su oporbeni glasovi
izgubili nadzor nad jedinom neovisnom nacionalnefawvizijskom postajom u zemlji.
Tijekom sukoba u kolovozu, gruzijske i ruske snageodno nisu birale ciljeve, Sto je
dovelo do civilnih Zrtava, uklgujuci i velik broj novinara.

Ruska Federacijanastavila je negativnu putanju u postivanju ljudgicava u zemlji, uz
brojne izvjeStaje o problemima ljudskih prava istlvljanju tijekom godine. Tijekom
sukoba u kolovozu, u vojnim operacijama gruzijskibskih snaga, navodno se nije
vodila briga o ciljevima, Sto je dovelo do civilndntava, uklj@ujuéi i velik broj

novinara. U Sjevernom Kavkazu vlada nije poStiaidska prava. Snage sigurnosti
navodno su sudjelovale u ubojstvima,d@ojima, zlostavljanju, nasilju i ostalom
okrutnom postupaniju, za 5to &sto nekaznjeno prosle.kseniji, Ingusetiji |



Dagestanu snage sigurnosti navodno su bile ¢édie u nezakonita ubojstva i paiki
motivirane otmice. Drugu godinu za redom doSlogeda&ajnog porasta broja ubojstava
civila i duznosnika u Ingusetiji, koja su uglavn@ainili nepoznati napada

Gradanske slobode i dalje su bile ogrgenie, Sto je bio odraz pada viadine odgovornosti
prema svojim grdanima. Pritisak vlade oslabio je slobodu izrazaaameovisnost
medija, te stvorio opasnu okolinu za pripadnike ijaedolicija je u jednom stiaju u
IngusSetiji ubila petoricu novinara. Ubojstva novia& prethodnih godina i dalje nisu
bila rijeSena. Vlada je ogratfilia slobodu okupljanja, a policija je katkad rahilasilje
kako bi sprij€ila miroljubive prosvjede. Neprijateljstvo vlastigma nekim nevladinim
organizacijama, osobito onima koje su se bavilgleatinjem ljudskih prava i onima
koje su primale natana sredstva izvana, pokazivalo je sveukupno sujapaostora za
civilno drustvo. S obzirom na sve viSe centralizipmliticki sustav u kojemu je ndéo
koncentrirana u uredu predsjednika i premijerablenmi do kojih je doSlo u prosincu
2007. pri izboru za Dumu, ponovili su se na predisjgkim izborima u ozZujku, i ti izbori
nisu zadovoljili mnoge m&narodne standarde.

Bliski istok i sjeverna Afrika

Ozbiljni problemi u promicanju demokracije i ljudskprava tijekom godine obiljezili su
regiju Bliskog Istoka, premda je bilo zamjetnihzgivnih koraka.

Nekoliko vlada, uklj@ujué¢i Egipat, Iran, Libiju i Siriju, nastavilo je zatxeti aktiviste
zbog njihovih uvjerenja. Ayman Nour, drugi po brgjasova na predsjedim

izborima 2005. godine u Egiptu i dalje je bio uvoaiti u Egiptu tijekom cijelog
izvjeStajnog razdoblja (pusSten je 18. vé&§&009. godine). Iranska vlada redovito
pritvara i progoni borce za zenska prava i studengstiviste, raditke sindikaliste i
zastitnike ljudskih prava. Iranske vlasti nastasgileograniavati rad institucija civilnog
drustva, uglavnom zatvaranjem Centra za obranskjadorava, 21. prosinca, dok se
pripremao za proslavu 60. godiSnjice@®mleklaracije o ljudskim pravima. Libijska
vlada je u ozujku najavila da je pustila pékivg aktivista Fathija EI-Jahmija, ali on je
tijekom godine ostao u pritvoru u medicinskom centfTripoliju i samo povremeno su
mu bili dopusSteni posjeti obitelji. U Siriji je W pritvorila nekoliko istaknutih boraca za
ljudska prava, osobito osobe povezane s nacionalipgdem Deklaracije iz Damaska za
demokratske nacionalne promjene, krovne organzaefprmistékih oporbenih skupina.

S ve&im pristupom informacijama putem Interneta i sédkb televizije doSla su i va
ograntenja nad medijima, ukljiwjuéi i blogere na Internetu. U Egiptu je policija
pritvorila i navodno mgila blogere. Najpoznatiji iranski bloger Hosseinr@keshshan
uhi¢en je krajem godine. U Tunisu su pogorSane medgkXeode jer su vlasti utivale i
maltretirale blogere. U Iraku su se novinari i dddprili za sigurnost, dok su izvjeStavali
o politici, Zenskim pravima i homoseksualcima. Pdarje prosle godine bilo manje
ubijenih novinara u Iraku, i dalje ih je bilo mnogo

Mnoge zemlje u regiji nastavile su ogréaiati vjerske slobode i izrazavanje. Iran je od
svibnja pritvorio sedam \da vjere Bahai, a iranski je predsjednik nastavipoosvati



postojanje Izraela. Saudijska Arabija strogo jeraaita javno Stovanje svih vjera osim
sunitskog Islama, a vjerske manjine bile su diskrirane u pristupu obrazovaniju,
zaposSljavanju i zastupljenosti u vliadi. Pripadnieira koje vlada ne priznaje dozivljavali
su osobne i kolektivhe neglau Egiptu. Ostale zemlje, poput Bahraina i Alziregle su
diskriminirajute zakonodavstvo, ili, poput Jordana, nastavile advpolitiku koja je

iSla u korist véinskim vjerama.

Pravna i druStvena diskriminacija, kao i nasilje tanama nastavljeno je u cijeloj regiji.
Iranski borci za prava Zena t&ni su, zlostavljani, ubivani i optuzivani za dowtenje u
opasnost nacionalne sigurnosti, zbog sudjelovanj@oljubivim prosvjedima i zbog
trazenja jednakog tretmana u sklopu iranskog zgkautem kampanje Milijun potpisa.
Medutim, ostale zemlje u regiji dozivjele su mali neghelk u Zenskim pravima, a Zene su
aktivno trazile vodée uloge u lokalnoj i nacionalnoj viasti. U Kuvaga 27 Zena
kandidiralo na nacionalnim izborima odrzanim u syib2008., premda nijedna
kandidatkinja nije pobijedila. Tijekom godine u djejenim Arapskim Emiratima
postavljena je prva Zena za suca i dvije Zene legpweslanice.

Tijekom posljednjih godina, neke zemlje na Blisktstoku poduzele su ztajne korake

u rjeSavanju krSenja prava radnika i na podizaajinog standarda. Oman i Bahrain uveli
su sveobuhvatne zakone po&ee borbi protiv trgovine ljudima, a Jordan je mios
zastitu iz radnog prava nadae pomenice iz inozemstva. Miitim, i dalje ima

znaajnih problema vezanih uz zastitu stranih radnigeovedbu postojgh zakona i
pravilnika o radu na sve radnike, osobito za raglnilgraevinarstvu i kéne pomanice.

Odabrani pomaci po zemljama

U Egiptu je tijekom godine doSlo do pada poStivanja slobgmleora, tiska, udruzivanja i
vjeroispovijesti. Pritvaranja i uégnja blogera na Internetu naizgled su bila prvesrsiv
povezana s njihovim nastojanjima da putem svojigbVva organiziraju demonstracije i
sudjelovanje na uinim prosvjedima, kao i druge oblike aktivizma. Kxazstanje,

uvedeno 1967. godine, ostalo je na snazi, a snggeesti koristile su se neopravdanom
smrtonosnom silom i ndile i zlostavljale zatvorenike i pritvorenike, uéi slucajeva
nekaznjeno.

Iranska je vlada pojéala sustavnu kampanju zastraSivanja reformistajexkéa,
novinara i disidenata, svojevoljnim gbnjima, pritvaranjem, nienjem i tajnim
sudenjima koja su katkad zavrSavala smalera. | dalje je bilo smakréa osoba koje su
u vrijeme uhéenja bile maloljetne. Osobe s dvojnim iransko-atkém drzavljanstvom,
kao i Iranci s kontaktima u Sjedinjenim Drzavamaii koji su onamo putovali, i dalje
su bili Zrtve zastraSivanja i maltretiranja. Ppgrlamentarnih izbora u oZujku, W za
zastitu diskvalificiralo je gotovo 1.700 reformidtih kandidata.

Opca sigurnosna situacija u cijeldnaku zna&ajno se popravila, a u nekoliko provincija
doslo je do pomirbe i popustanja napetostidivten, nastavak nasilja pobunjenika i
ekstremista nad civilima potkopao je sposobnostertida odrzi vladavinu zakona, Sto je
dovelo do prosirenih i teskih krSenja ljudskih pgaWvetutim, bilo je pozitivnih pomaka,



ukljuéuju¢i donoSenje Zakona o provincijskim izborima 24 neyjkojim se 14 provincija
s vetinskim arapskim stanovniStvom poziva da 31.csije 2009. izde na izbore, doke
se u tri kurdske provincije i Kirkuku izbori odrz&gasnije. 16. studenog usvojen je novi
zakon kojim se dopusSta osnivanje Neovisnog visaldigpra za ljudska prava, Sto je
regulirano ustavom. To je obiljezilo korak naprij@e@ma institucionaliziranoj zastiti
ovih prava.

U Jordanu su aktivisti civilnog druStva izrazili zabrinutagbog novog zakona o
udruzivanju. Zakon, koji se jos ne provodi, dopudtali da odbije registraciju nevladine
organizacije bez razloga, da raspusta udruge & daijeSa u upravljanj&lanstvo i
aktivnosti nevladinih organizacija. Prema navodmeunarodnih i lokalnih nevladinih
organizacija, zatvori su i dalje bili prenajeni, s premalim brojem osoblja i
neodgovarajéom prehranom i zdravstvenom skrbi, te ogtanim posjetima. Premda
jordanski zakon zabranjuje enje, Human Rights Watch je izvijestio da jedenje

bilo raSireno i svakodnevno. Giani i nevladine organizacije izvjeStavali su da su
politi¢ki zatvorenici, uklj@ujuéi islamiste, osdeni za zl@ine protiv nacionalne
sigurnosti, trpjeli vée zlostavljanje od ostalih zatvorenika, a stragamekaznjeno
zlostavljali zatvorenike. Zene su imale ogt@m broj vodéih mjesta u vladi, premda
katkad na razini viSoj nego drugdje u toj reggtddobno je bilo mnogo nasilja u obitelji
i takozvanih zlgina iz casti. Zakon o tisku iz 2007. godine ukinuo je zedwge novinara
zbog ideoloskih uvreda. Matim, ogranéeno pritvaranje i zatvaranje novinara zbog
blacenja i klevete nastavljeno je kroz odredbe kazneaikgna. Mnogi novinari

izvijestili su da su prijetnje strozim kaznama devéo samocenzure. U srpnju je Zakon o
radu izmijenjen, te su ukifena prava poljoprivrednih radnika i posluge, Stgem
donijelo neku zakonsku zastitu.

Cetvrtu godinu za redom unutarnje nasilje i p&kiéi borbe sprijéile su sposobnost
Libanona da poboljSa stanje ljudskih prava u zemlji. 7bsya oporbeni borci

predvateni Hezbolahom, Sijitskom oporbenom strankom iristidkom organizacijom,
preuzeli su nadzor nad bejrutskimdnaarodnim aerodromom i nekoliko gradskétvrti
Zapadnog Bejruta. 21. svibnja, nakon pogibije &hjavanja otprilike 200 osoba,
suparnéke vaie su postigle sporazum o okamju nasilja i osamnaestomjése

politicke borbe. Unatdprestanku neprijateljstava i pobjedi predsjedivkehela
Sleimana u svibnju, Hezbolah je zadrzaocafen utjecaj nad dijelovima zemlje, a vlada
nije postigla opipljiv napredak prema raspustampebruzanju militantnih skupina, pa
tako ni Hezbolaha.

Sirijska vlada nastavila je krSiti prava giana na privatnost i nametati zagma
ograntenja slobode govora, tiska, okupljanja i udruzigapyi¢emu nije bilo
kaznjavanja, a korupcija je bila raSirena. Snagersosti prekidale bi sastanke
organizacija za ljudska prava i pritvarale aktejstrganizatore i ostale kitire rezima
bez odgovarajteg procesa. Tijekom godine vlada je na zatvorske&asudila nekoliko
istaknutih boraca za ljudska prava, osobito os@wepane s nacionalnim viem
Deklaracije iz Damaska za demokratske nacionalomjne, krovne organizacije
reformistickih oporbenih skupina.



U Tunisu je vlada nastavila sustavno i ozbiljno spneanje slobode izrazavanja i
udruzivanja. Vlada i dalje nije trpjela javnu kkiti boraca za ljudska prava i oporbenih
aktivista, te se koristila zastraSivanjem, kazneisimagama i nasilnim maltretiranjem
urednika i novinara kako bi spréjéa kritike. Vlasti su strogo cenzurirale tiskaneniline
publikacije, i rutinski maltretirale novinare. Smagjgurnosti tijekom godine su ubile
prosvjednika, a pritvorenike su ili, seksualno zlostavljali i izndivali priznanja.

Juzna i srediSnja Azija

Godinu 2008. u juznoj i srediSnjoj Aziji obiljez#u napadi na osnovna prava,
ukljucujué¢i pravo na izrazavanje, vjeru i udruzivanje.

Velik broj vlada u regiji nastavio je maltretiraovinare i medijske kie, a nekoliko je
zemalja nastavilo ogratavati slobodan pristup informacijama na Interneggbito u
sredisnjoj Aziji. U Kirgistanu je vlada ukinula gyam istaknute neovisne ée@isa
drzavnog radija i televizije. Jedan je pruzateiginetskih usluga pod nadzorom vlade u
Kazahstanu blokirao odtene vijesti i opozicijski orijentirane web strani€zbje su

vlade nametnule teSke kazne novinarima za klewetigki su novinari otisli iz zemlje
zbog straha za vlastitu sigurnost. Kao i proslitliga, novinari u Turkmenistanu bili su
podvrgnuti vladinom maltretiranju, wanju, zatvarnju u psihijatrijske klinike, te nagilj

U Afganistanu je vlada osudila studenta novinargtvdogohuljenje i osudila ga na smrt
zbog distribuiranj&lanka koji je skinuo s Interneta, o Zenskim pravimalamu.

Prizivni mu je sud smanjio kaznu na 20 godina zatvo Pakistanu je pao broj éknja
novinara nakon izbora nove vlade. Urittome, nepoznati su pimitelji nastavili
zastraSivati, otimati i ubijati novinare, osobitoagijama unutarnjeg sukoba. U Sri Lanki
su vojni i vladini duznosnici dali prijete izjave protiv neovisnih medijskih &a, nakon
nekoliko nerijeSenih napada na pripadnike slobodisg.

Sloboda vjere napadnuta je kad su parlamenti KéaaasKirgistana i Tadzikistana uveli
zakone koji postrozuju ograf@nja vjerskih sloboda, neproporcionalno piageci

vjerske manjine, kao i nasiljem nad manjinama ujskdj drzavi Orissa. Ta su se djela
dogodila u kontekstu sve &g maltretiranja manjinskih vjerskih skupina o@s# vlade
Kazahstana i Tadzikistana, te nastavka maltretiradjstrane uzbekistanske vlade.
Turkmenistan je pozdravio posjet Specijalnog izea UN-a o slobodi vjere i
Stovanja, ali je vlada pomno nadzirala i kontrdéirave vjerske aktivnosti.

U cijeloj je regiji bilo velikih problema s radfkim pravima. | dalje je bilo djgeg rada u
poljoprivredi i proizvodnji u Afganistanu, Pakistanindiji. U Kirgistanu i Tadzikistanu
bio je proSiren djgi rad u proizvodnji pamuka i drugim sektorima, &zbekistanu su
mnogu Skolsku djecu prisiljavali da rade u berbnp&a. Premda se kazahstanska viada
trudi iskorijeniti djeji rad, njega i dalje ima u proizvodnji pamuka hadma. U Nepalu,
Pakistanu i Indiji i dalje je bilo prisilnog radasobito u velikim nesluzbenim sektorima i
medu druStveno zakinutim manjinama. Borci za r&kaiprava u Bangladesu izvijestili
Su o zastraSivanju i zlostavljanju, te sve strobagizoru snaga sigurnosti.



Premda su neke vlade u regiji ogkalei politicku opoziciju i zabranile istinsko izborno
natjecanje, bilo je nekoliko poboljSanja vezanihalmore i polittko natjecanje u juznoj
Aziji. U Pakistanu su dvije glavne opozicijske sika, Pakistanska narodna stranka i
Pakistanska muslimanska liga — Nawaz, zajedno @ekiinu mjesta na parlamentarnim
izborima, te oformile koalicijsku vladu i tako oktale devetogodiSnju vojnu viadavinu.
Narod Maldiva izabrao je bivSeg potitog zatvorenika za predsjednika u slobodnim i
posStenim izborima, i tako miroljubivo smijenio akipg vatu s najduljim stazem u Aziji.
Afganistanska neovisnha izborna komisija predvogilpripremne radnje za drugi krug
izbora u Afganistanu od pada talibanske vladaw@® rezultat izbora u Nepalu nastalo
je najSarolikije zakonodavstvo u povijesti zem§eyovi je parlament Nepal proglasio
saveznom demokratskom republikom, i tako miroljobigasio monarhiju. U
BangladeSu su odrzani slobodni i poSteni parlanmenizbori, uz pokoju nepravilnost i
sporadéno nasilje. Izbori i miroljubivi prijenos vlasti ok¢ali su dvogodisnju viadavinu
priviemene vlade s vojnom potporom. U Butanu sorizba donji dom parlamenta
dovrsili prijelaz zemlje na ustavnu i ogr&anu monarhiju s istinskim javnim nadzorom i
sudjelovanjem.

Odabrani pomaci po zemljama

Premda se stanje ljudskih pravAfganistanu znaajno poboljSalo od pada talibanske
vlasti 2001. godine, stanje je i dalje bilo loSeglslabih institucija srediSnje vlade i
smrtonosnih pobuna. Talibani, Al Q'aida i ostalstemistéke skupine nastavile su
napadati vladine duznosnike, snage sigurnostiadéawt organizacije i ostalo osoblje
koje je pruzalo pomy te nenaoruzane civile. | dalje je bilo izvjeStajproizvoljnim
uhi¢enjima i pritvaranjima, izvansudskim ubojstvima,d@nju i loSim uvjetima u
zatvorima. Vladina represija i oruzane skupinejefte su slobodan rad medija.

U BangladeSuje razina nasilja ziajno pala, a privremena vlada nadzirala je uspjesSne
izbore, ali posStivanje ljudskih prava u zemlji ilj@azaziva ozbiljnu zabrinutost. Krizno
stanje koje je vlada uvela u gifgu 2007. i ukinula 17. prosinca, srezalo je mnoga
temeljna prava, uklgujuéi pravo izrazavanja, slobodu udruzivanja i pravo na
odrefivanje jantevine. Vladina antikorupcijska kampanja dobila g¢goru javnosti, ali

je izazvala zabrinutost oko postenja i jednakosjfii $u zajandeni zakonom. Premda se
smanjio broj izvansudskih ubijanja, snage sigulirmztinile su ozbiljna krSenja prava,
ukljucujuéi izvansudska ubijanja, smrti u pritvoru, proizvajuhéenja i pritvaranja, te
maltretiranje novinara. Neki pripadnici snaga smpsti nekaznjeno su il ljude, a

vlada nije u potpunosti istrazila izvansudska uiga

U Kazahstanuje politicka opozicija bila sutena s maltretiranjem vlade putem pokti
motiviranih kaznenih optuzbi i ogramnja slobode okupljanja. Vlada je nastavila
maltretirati neovisne medijske &l novinare i one koji su bili skloni opoziciji.rjem
godine vlada je razmatrala amandmane na zakonéticikion strankama, medijima i
izborima. Neki predstavnici civilnog drustva i oposkih stranka kritizirali su taj proces
tvrdeti da nije transparentan. Vlada je tdko razmatrala amandmane na zakon o vjeri
koji bi, ako se usvoje, predstavljali ozbiljan kibt@natrag za vjersku slobodu.



PremdaKirgistan ima zivo civilno drustvo i neovisne medije, progtedine vliada je sve
viSe nadzirala raalite vidove civilnog zivota. Novi zakoni ili amandmigostavili su
ograntenja na javno okupljanje, vjersku slobodu i medidistopadu je nacionalna
televizijska i radijska mreza ukinula emitiranjelija Free Liberty /Radija Europe, i tako
smanijila pristup javnosti ovom neovisnom izvorwimhacija. Predsjednica SredisSnje
izborne komisije pobjegla je iz zemlje, nakon &dvrdila da je predsjednikov sin na nju
vrSio pritisak zato Sto je registrirala jednog dparog kandidata za lokalne izbore za
vije¢a u listopadu.

Nepal je postao savezna demokratska republika nedugmnaécionalnih izbora u
travnju, nakon kojih je nastalo najraznolikije zakdavstvo u povijesti zemlje. Premda
je bilo izvjeStaja o politkom nasilju, zastraSivanju i nepravilnostima kodsgivanja,
promatr&i su izvijestili da izbori odrazavaju volju naroddasilje, iznudivanje i
zastraSivanje nastavljeno je tijekom cijele godMekaznjavanje prekrsitelja ljudskih
prava, prijetnje medijima, proizvoljna @enja i dugotrajni pritvori predstavljali su
ozbiljne probleme. Pripadnici Maoista, Mlade konstiike lige povezane s Maositima i
ostalih malih¢esto nacionalno utemeljenih oruzanih skupingijmplo su brojna teSka
krSenja ljudskih prava. Miel njima je bila proizvoljna i nezakonita uporabatemosne
sile, m&enje i otmice. Nekoliko naoruzanih skupina, uglawnoregiji Terai, napadalo
je civile, vladine duznosnike, pripadnike odieaih etnékih skupina, jedni druge ili
Maoiste.

Pakistan se tijekom godine vratio na civilnu demokratskuddainu. Oporbene stranke
dobile su véinu na parlamentarnim izborima odrzanim u w@ljaoformile su koalicijsku
vladu. Koalicija je trajala smo jedan dio godinegmpda je vlada ostala na snazi. U rujnu
je Asif Ali Zardari, udovac bivSe premijerke BenmaBhutto, naslijedio Perveza
Musharrafa na polozaju predsjednika. Nova je viaalaovno postavila pet od trinaest
sudaca Vrhovnog suda koje je Musharraf smijenékdiin kriznog stanja u studenom
2007. godine, a trojica su otiSla u mirovinu ilidaili ostavke. Glavni vojni zapovjednik
povukao je tri tiste ¢asnika s polozaja u civilnoj vladi na kojima su hbjekom
Musharrafove vladavine. Unatovim pozitivhim koracima, stanje ljudskih pravéode
loSe. U vojnim operacijama na sjeverozapadu zenfino je otprilike 1.150 civila, u
militantnim napadima u toj regiji ubijeno je joSBRivila, u sektaSkom nasilju u zemlji
ubijeno je otprilike 1.125 osoba, a u napadima bedalsamoubojica poginulo je 970
osoba. U borbama protiv pobunjenika, koje jos trajprilike dvjesto tista ljudi na
kraju godine bilo je prognano ili izbjeglo.

U Sri Lanki je postivanje ljudskih prava demokratski izabralaele pogorsano, kako se
oruzani sukob u dvadeset petogodisnjendgnakom ratu pojao. Do kraja godine bilo
je malo inicijative za politiko ukljucenje manijina, te su one i dalje trpjel€éwme krSenja
ljudskih prava, kao Sto su ubijanja i nestanci.ddge protjerala w@nu pruzatelja
meiunarodne humanitarne potia sjeverne zone sukoba. Premda je vlada poduzela
paocetne korake da rijeSi problem djece vojnika kojseasluze provladine paravojne
skupine, problem nije bio rijeSen. Vlada nije igtvala niti sudski progonila pripadnike
snaga sigurnosti zbog krsenja ljudskih prava,a priovodila ustavne odredbe koje bi
osigurale nadzor nad vladinim institucijama. CigiltdruStvo bilo je zastraSivano, a



neovisni mediji i novinari bili su pod osobitim pskom uslijed napada i prijetn;i
provladinih subjekata.

Premda je bilo skromnih poboljSanjarkmenistanska vlada je nastavila provoditi
ozbiljna krSenja ljudskih prava. Potikie i gratanske slobode i dalje su bile ozbiljno
ograntene. U lipnju su vlasti uhitile bivSeg aktivisthivSeg polittkog zatvorenika
Gulgeldyja Annaniyazova, nakon Sto se navodno r@rakvratio u zemlju, te ga na
zatvorenom sienju osudila na jedanaest godina zatvora. Parlamenztbori u prosincu
nisu zadovoljili méunarodne standarde. Vlada je nastavila s nastojanga revidira
zakone i ustav, kako bi ih uskladila s relevantmegunarodnim konvencijama.

Uzbekistanskavlada poduzela je korake za rjeSavanje problehaskim pravima, kao
Sto su prava tuzenih, trgovina ljudima igjead u pamuanoj industriji. Metutim, i dalje
je bilo teskih krSenja ljudskih prava, a policgagustavno pribjegavala &enju. Vlasti
su prisilile mnogu djecu da beru pamt&sto u loSim Zivotnim uvjetima. Aktivisti za
ljudska prava i novinari koji su kritizirali vladwalje su bili podvrgnuti maltretiranju,
proizvoljnim uhtenjima, politéki motiviranim sudskim progonima i nianju.

Zapadna hemisfera

Vlade u regiji nastavile su rjeSavati krSenja Ikidgrava iz proslosti, nastd@jeosigurati
pravdu za Zrtve i stati na kraj nekaznjavanjuipitelja. U Kolumbiji je velik broj
zapovjedniitasnika bio pod istragom zbog teskih krSenja ljudgkiava. Ured glavnog
drzavnog tuzitelja istrazivao je 27 vojnih duzndésniukljuujuci tri generala tetiri
pukovnika koji su krajem listopada otpusSteni izaamih snaga zbog navodnog
sudjelovanja u ubojstvu jedanaest méadz Soache u blizini Bogote. Nastavljeno je
nekoliko istraga ileu i Argentini, a donesen je i velik broj presutiasiajeve
povezane s krSenjima ljudskih prava 1970-ih i 188@edina. U Peruu je drzava
nastavila progoniti bivSeg predsjednik Fudzimorigstale bivSe vladine duznosnike
zbog korupcije i ozbiljnih krSenja ljudskih praviamovi forenzene antropologije
ekshumirali su ostatke i peli identificirati tijela stotina osoba koje su tes ili
masakrirane i zakopane u tajnim grobnicama tijeR&80-ih i 1990-ih. Komisija protiv
nekaznjenog krsenja ljudskih prava,dedu s UN-om, u Gvatemali je nastavila istrazivati
petnaest istaknutih slajeva krSenja ljudskih prava koji su ukdjuali ubojstva zena,
ubojstva voz&a autobusa, trgovinu ljudima i napade i ubojstwdigalista i branitelja
ljudskih prava.

Opcenito gledajdi, izborne institucije u cijeloj zapadnoj hemisfeadrzale su neovisnost
i Zestinu koju su stekle proteklih godina. Ré&#lizborni procesi, poput predsjedhkih
izbora u Paragvaju, prvog kruga predsjékih izbora u Hondurasu i referenduma u
Boliviji i Ekvadoru, ocjenjeni su agenito kao slobodni i posteni. Metim, bilo je
izuzetaka. U Nikaragvi su emski izbori okaljani prijevarom, zastraSivanjemaisiljem
velikih razmjera. U Venezueli je glavni nadzorniktgvo tristo (uglavnom oporbenih)
kandidata za gradodelnike i guvernere proglasio nevéita kandidatima zbog
administrativnih pogresaka.



U nekim sl¢ajevima vlade su se koristile demokratskim procasipoput ustavnih
referenduma, u prodenju politike koja je prijetila potkopavanjem dematskih sloboda
i institucija, u smanjenju teze i protuteze ili kofidiranju mai u izvrSnoj vlasti. U
Ekvadoru ustav iz 2008. godine sadrzi odredbe kg od medija trazi da vladi
osiguraju vrijeme emitiranja, Sto donosi zabrintittesce to utjecati na slobodu govora i
tiska. U Venezueli je usvojeno 26 zakona, od kogki odrazavaju vidove propalog
ustavnog referenduma iz 2007. godine, i sadrzezklalkoje smanjuju opseg ovlasti
izabranih duznosnika i progu centralizaciju mé.

Bilo je prijetnji slobodi tiska. U Venezueli su nesne medijske kée i novinari i dalje
bili podvrgnuti javnom maltretiranju i zastrasSivargd strane visokih vladinih
duznosnika u medijima u drzavnom vlasnistvu, a ivvenecuelsku televizijsku
postajuGlobovisionvladini pristaSe napali su suzavcem. Vlada Nikegdgpristila se
administrativnim, sudskim i financijskim mjeramakkebi potkopala slobodu govora.
Premda je bolivijska vlada éenito postivala slobodu tiska, odrzavala je nefsiijski
odnos s tiskom. Nekoliko nevladinih organizacijedtho je da su predsjednik Morales i
vladini duznosnici davali poniZzavaje izjave vezane uz tisak, toleriréjuasilje nad
novinarima i medijskim kéama, politizirajdi medijski sadrzaj drzavne proizvodnje i
donoséi zakone kojima je svrha ogrédrti neovisnost medija.

Kuba je i dalje bila jedina totalitarna drzava mtdijelu svijeta, nakon nedemokratskog
prijenosa vlasti s Fidela Castra na njegova bratald&?

Odabrani pomaci po zemljama

U Boliviji su nastojanja vlade da se o nhovom kontroverzndgavuglasuje na
nacionalnom referendumu, kao i opozicijski zahtvive€om regionalnom autonomijom
i konkurentni zahtjevi za né@anim sredstvima vlade, doveli do niza zZestokih bakio
barikada na cestama. Nasilje je dozivjelo vrhunagnu u departmanu Pando, kad je
trinaest osoba poginulo, a guverner je nezakomitivzan u pritvoru. U svibnju i lipnju u
isto¢nim departmanima odrzani su referendumi o autonpatijsavezna vlada ih nije
priznala, ni méunarodna zajednica ih nije nadgledala. Nakon penj&treferenduma
odrzanog na nacionalnoj razini u kolovozu¢ima guvernera i predsjednik Evo Morales
ostali su na duznostiime je oj&ana predsjedtka stranka Pokret prema socijalizmu i
njezina nastojanja da se odrzi nacionalno glasevamovom ustavu.

Unata: ¢etrdesetetiri godine dugom oruzanom sukobu s terafkstn organizacijama,
kolumbijska vlada nastavila je s nastojanjima da poboljSaskadorava, osobito u
provedbi Zakona o pravdi i miru, procesa koji jermmao da se razjasni otprilike sto
Sezdesetetiri tisute zlatina i doveo do reforme vojnog pravosudnog sustaijyekom
prvih deset mjeseci stopa ubojstava smanjena$esaposto, a otmica Zatrnaest posto
u odnosu na 2007. godinu, dok su istrage o povetignaliticara i paravojnih skupina
otkrile sedamdeset kongresmena i 15 guverneragjidjk velik broj zavrsio u zatvoru.
Unata: tome, i dalje je bilo brojnih drustvenih problemaSenja ljudskih prava od
strane vlade, uklguju¢i nezakonita ubojstva, vojnu suradnju s ilegalneonizanim
skupinama i maltretiranje novinara i skupina zddka prava. Teroristke organizacije,



prvenstveno Revolucionarne oruzane snage Kolumbigeionalna osloboditka
vojska, p@inile su teSka krSenja ljudskih prava, admajima i politcka i ostala
ubojstva, otmice, prisilno raseljavanje stanovrastelikin razmjera, vojgenje djece i
napade na borce za ljudska pravatelie i sindikaliste.

NaKubi je dosSlo do powsanog suzbijanja slobode govora i okupljanja u odnes
prethodnu godinu. Pajalo se maltretiranje disidenata, ukijjuc¢i preml&ivanje
aktivista od strane duznosnika sigurnosnih snagajétine koju je organizirala viada.
Vlada je takder poveéala praksu kratkotrajnog pritvaranja a zatim pystéez
podizanja optuZznice, s ciljiem zastraSivanja akiavispreéavanja njihova organiziranja.
Najmanje 219 politikih zatvorenika ostalo je u zatvoru u uvjetima opasza Zivot, gdje
su ih tukli i uskrgivali im medicinsku pomé@ Oni koji su pusteni tijekom godine
odsluzili su punu kaznu. Vlada je nastavila ogtawati graanima pristup neovisnim
informacijama, a osobito je nastojala ogégnpristup Internetu, unatotome Sto je
gradanima dopustila da prvi put posjeduju vlastitéurala.

Gvatemalaje poduzela mjere za poboljSanje stanja ljudskdv@. UN-ova Komisija
protiv nekaznjavanja nastavila je provoditi istragistaknutim sléajevima ljudskih

prava i proSirila svoju istraznu sposobnost osrjammove jedinice tuzitelja. Matim, i
dalje je bilo proSirenog nasilja koje je proslo aéhkjeno. Pripadnici nacionalne policije
pacinili su nezakonita ubojstva, a u mnogimésljevima vlasti su premjestile pojedine
policijske sluzbenike ili ih otpustile, umjesto peovedu istragu i sudski postupak nad
navodnim prekrSiteljima. Osim toga, nasilje su izale bande, bilo je seksualnih napada,
iznudivanja, organiziranog kriminala i krijutarenja narkotika. Sindikalistima su prijetili
nasiljem ili su ih ubijali nepoznati napadlaProblem korupcije u viadi i dalje je bio
velik, a ispitivanja javnosti pokazivala su nedtaitgpovjerenja u gotovo sve viladine
institucije.

Vladajuta sandinistika vlada UNikaragvi iskljucila je vjerodostojne ndinarodne
promatr&e iz oginskih izbora odrzanih u studenom, koji su bili éeai prijevarom,
nepravilnostima i zastraSivanjem. Zemlja je nasgvatiti od nepostivanja vladavine
zakona, sustavne korupcije i politizacije sudstdeuigih vliadinih organa. Vlada i ostali
subjekti zastraSivali su i maltretirali novinargkiupine civilnog drusStva koje nisu
podupirale sluzbenu politiku.

U Venezuelisu nevladine organizacije zabiljezile pogorSammdkratskih i ljudskih
prava, Sto bi moglo dovesti do ozbiljnih posljedi€gekom godine Nacionalna je
skupstina donijela 26 zakona koji sadrze odredfienkose ovlasti izabranih duznosnika
smanjuju, a pronde se centralizacija vlasti. Vlada je izazvala ktiti optuzbe
medunarodne zajednice zbog neustavnosti, time Stagenogdila kandidaturu 272
kandidata za ajinske i guvernerske izbore. ¥aa njih bili su kandidati oporbe.
Predsjednik Chavez iznio je svoju hamjeru da 1jase 2009. godine provede jos jedan
ustavni referendum, kojirke opet pokusSati ukinuti trajanje mandata predsjedra prvi
put i za izabrane duznosnike. Bilo je mnogo ozbilpapreka i prijetnji slobodi
izrazavanja, ukljgujuci i slobodu medija. Vladini duznosnici javno su inetiirali i
zastraSivali neovisne medijskedeui novinare u medijima u vlasniStvu drzave. Viga



tuzila neovisnu venecuelsku televizijskuckytvrdei da ta kida potte na ubojstvo
predsjednika Chaveza. Pojedince i medijskeekiakater su optuzivali da patu nasilje i
destabiliziraju vladu, nakon Sto su dali izjaveaqjirka ih kritiziraju ili poticu na
oporbene mjere prema vladi. Vladine institucijeizdosnici i medijske kie povezane s
vladom promicale su antisemitizam brojnim antisskiih primjedbama, Sto je uzelo
maha u drustvu u obliku antisemitskog izrazavakgaikatura, vandalizma i figkih
napada na zidovske institucije.

Zaklju ¢ak

10. prosinca 2008. obiljezena je 60. godisnjicaajsmya Oge deklaracije o ljudskim
pravima u Opoj skupstini Ujedinjenih naroda. U desetljpa nakon usvajanja
deklaracije na svim je kontinentima doslo do izn#epomaka po pitanju svih prava koja
Su u njoj nabrojana. Pa ipak, 60 godina kasnigdeluskréuju temeljne slobode
stotinama milijuna svojih gdana.

Sjedinjene Drzave su utemeljene na ljudskim pravimtadavini zakona. Objavljivanjem
ovog izvjeStaja zelimo biti izvor informacija, nadpomdii ljudima u cijelom svijetu

koje ugnjetavaju, uSutkuju i marginaliziraju. Mi srastrajno predani radu na svim
razinama — nacionalnoj, regionalnoj i globalnojkd®ismo osigurali da se ljudska prava
iz Opce deklaracije Stite i poStuju.



IzvjesStaj o postivanju ljudskih prava za 2008. gadi Hrvatska
Ured za demokraciju, ljudska prava i rad
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25. veljae 2009.

Republika Hrvatska je po ustavu parlamentarna deacgl i ima 4,4 milijuna
stanovnika. Zakonodavnu vlast obnaSa jednodomrorSalacelu drzave nalazi se
predsjednik, koji ujedno zapovijeda oruzanim snagadn surduje u izradi i provedbi
medunarodne politike i rukovodi radom obavjeStajnebly te imenuje premijera koji je
nacelu vlade. Promattaiz zemlje i inozemstva naveli su da su izborirzashi u
studenom 2007. godine, bili u skladu sdmearodnim standardima.

Vlada je ogenito postivala ljudska prava svojih dama. M@utim, bilo je problema na
nekim podrdjima. Na sudovima se nagomilao velik broj nerijeBgrredmeta, premda je
smanjen broj skkajeva kojicekaju raspravu. | dalje je bilo problema sa zastaagem
svjedoka u s@enjima za ratne zline. Vlada je postigla mali napredak u povratu imev
koju je jugoslavenski komunigki rezim nacionalizirao nekatékim vjerskim
zajednicama. | dalje je bilo problema s druStvenasiljem i diskriminacijom

nacionalnih manjina, osobito Srba i Roma. Nastaalje diskriminacija i nasilje nad
zenama. Takter je bilo dojava o krijuarenju ljudima, nasilju i diskriminaciji
homoseksualaca i diskriminaciji osoba zarazenih-BifWi sidom.

POSTIVANJE LJUDSKIH PRAVA

Poglavlje 1: Postivanje integriteta osobe, Stazda nije bilo dolje navedenog:

a. Svojevoljno ili nezakonito liSavanje Zivota

Nije bilo dojava o svojevoljnim ili nezakonitim ujstvima koje je poinila viada ili

njezini subjekti.

Tijekom godine poginuo je jedan pirotetaui i jedan civil, a jedan pirotehsar i dva

civila teSko su ozlijgena.

b. Nestanci

Nije bilo izvjeStaja o politiki motiviranim nestancima.

U rujnu je vlada izvijestila da se 1.940 osobeljedsmatraju nestalima u vojnom sukobu
od 1991. do 1995., uklgwju¢i otprilike 873 pripadnika srpske nacionalnostiekom
godine vlada je istrazila 36 mogh masovnih i pojedinanih grobnica i pri tome
ekshumirala posmrtne ostatke sedam osoba. Viadanéficirala ostatke€etrdesetetiri
ranije prondene osobe.

S cillem «inkovitijeg identificiranja posmrtnih ostataka, gkaje u dvadeset osam
gradova diljem zemlje organizirala kampanju prikapja uzoraka krvélanova obitelji
osoba nestalih u ratu. Vlada je prikupila 658 ukariaubacila ih u bazu DNK. Do sada je
vlada ekshumirala 4.410 tijeka i identificirala 384nestalih osoba.Vlada je obavila
ekshumacije i identifikacije, a predstavnici Haagkoda nadgledali su samo ona mjesta
koja se povezuju sa slajevima koje taj sud istrazuje. U identifikacijigortnih ostataka
pomagao je Méunarodni odbor za nestale osobe.

c. Mueenje ili neke druge vrste okrutnog.cogjecnog ili ponizavajideg postupanja ili
kaznjavanja

Takva je praska zabranjena ustavom i zakonome ikl izvjeStaja o uporabi tih metoda
od strane vladinih duznosnika.



Uvjeti u zatvorima i pritvorima

Zatvori i pritvori i dalje su bili prenageni i osjetio se nedostatak kapaciteta.

U lipnju je Ministarstvo pravosia osnovalo odbor koji je trebao predloziti preparuka
poboljSanje uvjeta u zatvorima. Premadiijea pravobranitelja, premda je bilo problema
s prenapéenosti i nedostatnim moguoostima za rekreaciju, u zatvorima se prema
zatvorenicima postupsvjecno. U zatvorima nije bilo stiajeva diskriminacije prema
nacionalnim manjinama. Tijekom godine Europski sadjudska prava (ECHR)
presudio je u korist zatvorenika koji je uloziobuzzbog nepruzanja odgovaregu
medicinske skrbi u zatvoru u Lepoglavi. ECHR mdgsudio naknadu u iznosu od 2.000
EUR.

U studenom su mediji izvijestili o tome kako je épcija u zatvorima omogila nekim
zatvorenicima da dobiju dodatne povlastice, ukljuci one koje su dopustene zakonom,
poput pristupa drogi. Nakon tih izvjeStaja minigeavosde najavio je sveobuhvatne
promjene u zatvorskom sustavu. Promjene suéapa studenom, kad su upravitelji
zatvora privremeno postavljeni na funkcije u dragevore, kako bi ocijenili stanje
zatvora u koji su premjesSteni i izvijestili o njenuslijed toga jedan je upravitel]
smijenjen jer nije spri@o seksualno zlostavljanje zaposlenica u zatvoru.

Vlada je dopustila posjete neovisnim prométre ljudskih prava, ukljéujuci
Medunarodni odbor crvenog kriza (MOCK).

9. listopada Odbor za sgavanje mdenja Vijea Europe objavio je izvjés o posjeti
zatvorima i pritvorima iz svibnja 2007. godine. @dlpe zaklj&io, premda su vlasti
opcenito postivale prava pritvorenika, da su se nekvarenici pozalili kako su ih
policajci i zatvorskicuvari tukli. Osim toga, u izvjeStaju piSe da suekim slwajevima
tuzitelji i policija zanemarivali pravo optuzenika nazonost odvjetnika, pozivafi
pojedinca na ,obavijesni razgovor“ (bez n&zog odvjetnika), Sto je katkad trajalo
nekoliko sati, &esto je dovodilo do podizanja optuznice.

d. Bezrazlozno ulienje ili zatvaranje

Zakon zabranjuje bezrazlozno &mje i zatvaranje i vlada je égnito postivala tu
zabranu.

Uloga policije i sigurnosnih sluzbi

Obavjestajna je sluzba pod nadzorom premijeradgpeelnika. Drzavna policija ima
prvenstvenu odgovornost za nacionalnu sigurnostijeime nereda premijer i
predsjednik mogu pozvati vojsku dé&uwa sigurnost. Neovisno nadzorno tijelo prati rad
obavjesStajne sluzbe.

6. listopada premijer je smijenio ministra unutédrmgoslova i ministra pravoda, te
ravnatelja policije, te oldao dace raskrinkati organizirani zéin. Premijer je promjene
objavio nakon ubojstvackri istaknutog odvjetnika, koje se dogodilo u ssadizagreba.
23. listopada od bombe su u srediStu Zagreba urenlitu poginuli Ivo Pukard, izdava
i suvlasnikNCL Media Grupei njegov kolega. Policija je uhitila petoricu sojwaca
povezanih s ovim drugim ubojstvom, a nekoliko jelmss tjeralice i dalje na slobodi.
Krajem godine policija joS nije bila identificiratzarw&itelje ovih ubojstava.

Tijekom listopada vlada je objavila nove mjere teopootiv mafije, izméu ostalog
poticanje suradnje nda vladinim agencijama odgovornim za sigurnost. Raolenog je
Vijec¢e nacionalne sigurnosti odobrilo vliadin paket zakomjera borbe protiv mafije,
koji ukljucuje zn&ajne zakonodavne i institucijske promjene. Promjgkpicuju
osnivanje Nacionalnog ureda za suzbijanje orgampyg zl@ina i korupcije unutar



Ministarstva tarnjih poslova, u skladu s vladinamategijom borbe protiv korupcije i
organiziranog zléina, a krajem godine u uredu je zaposlen dio IjpalsReforme unutar
policije dovele su do smjene ili slanja na drugdrthst 75 posto rukovodié osoba u
policiji, s tim da su zad#& temeljene na profesionalnom iskustvu a ne naigoin
vezama. Policija je izvijestila 0 veoma dobroj slinjas pravosudnim duznosnicima
Bosne i Hercegovine i Srbije vezano uz istragdakisutim ubojstvima u Zagrebu.
Uhi¢enje i pritvaranje

Policija obtno dobiva nalog za uéenje predéenjem dokaza o osnovanoj sumniji
istraznom sucu. Miutim, policija moze izvrsiti uldienje bez naloga, ukoliko vjeruje da
bi osumnjéeni mogao pobjg, unistiti dokaze ili poiniti neki drugi zlain. Policija ima
24 sata da opravda dbknje pred sucem.

Policija mora pritvorenicima osigurati pristup oeftrjiku po njihovom izboru u roku od
24 sata od ukenja. Ukoliko je pritvorenik siromaSan, a optuzenza zlgin za koji je
predviiena dugotrajna kazna zatvora, sudac mora odredititblja. Vlada je ovo
opéenito provodila u praksi. Istrazni sudac u rokud8dsati od ukiienja mora odliti

haée li produljiti pritvor radi daljnje istrage. Istzai pritvor ogenito traje do 30 dana.
Medutim, istrazni postupak u odfenim sliajevima moze potrajati i do 12 mjeseci. Po
zakonu je maksimalno trajanje pritvora Sest mjesdicsud to na zahtjev drzavnog
odvjetnika moze produziti na 12 mjeseci u dér@m sl&ajevima, prvenstveno
sudenjima za ratne ztne i organizirani zIdin. Pritvorenici mogu biti pusteni na
slobodu, u eéekivanju daljnjeg postupka, premda jeéwa osumnienih za kaznena djela
zadrzana u pritvoru do denja. Moguinost polaganja jadevine nakon podizanja
optuznice postoji, ali nije u uat@jenoj primjeni. Pritvorenicima se dopustaju pasjet
¢lanova obitelji.

29. lipnja Zupanijski je sud u Splitu u ponovljensadenju osudio ametkog drzavljana
Mitra Arambasta za ratne zlne protiv civila i zatvorenika, nakon Sto je 19¢g@dine u
njegovom odsustvu podignuta optuznica za iste ty@u3ud je potvrdio originalnu
presudu izréenu u odsustvu, kao i prvotnu kaznu od 20 godimaora.

24. listopada Zupanijski sud u Sisku oslobodionegkog drZavljana Zeljka
Vrljanovi¢a optuzbe da je pripadao srpskoj vojnojdazkoj skupini koja je 1993.
godine ubila hrvatskogasnika, njegovu Zenu i dvoje djece. Sud je osudio
drugooptuzenog Branislava M#&vic¢a i izrekao mu maksimalnu kaznu od 20 godina
zatvora.

Pomilovanje

Zakon predwa moguénost pomilovanja, osim za ratne &loe. Kad se istragom ne moze
potkrijepiti originalna optuzba za ratne @lwe, sudovi u praksi smanje optuznicu i osude
optuzenike, 5to im omogava da olakSaju pomilovanje. Time jecgjpza sud rijeSen bez
dodatne istrage, a optuzenom se ontaga da slobodno ide, ali time se ne uzimaju u
obzir problemi koje bi kazneni dosje mogao predgt\potencijalno nevinim
optuZenicima, osobito vezano uz zaposljavanje.

Tijekom godine Organizacija za europsku sigurnastradnju (OESS) izvijestila je o
jednom sldaju pomilovanja DuSana Maslovara, kojega je viad&ila iz Gricke
temeljem istrage o ratnom ziau. Nakon izrdenja vlada je istragu prekvalificirala u
oruzanu pobunu, primijenila pomilovanje i oslobadila iz pritvora.

e. Uskr&ivanje poStenog javnog &enja



Ustav i zakon jarke neovisno sudstvo. Sudovi su i dalje bili zatrpeamijeSenim
slucajevima. Ministarstvo pravoda izvijestilo je da je 30. rujna bilo 941.827 neggnih
slu¢ajeva.

Sudski sustav sastoji se odcoyskih i Zupanijskih sudova, trgodih i prekrSajnih
sudova, upravnog suda i Vrhovnog suda. Ustavnusuduje ustavnost zakona, vladinih
akata i izbora. Paralelni sustav trgék@ag suda donosi rjeSenja o trgoken i

ugovornim sporovima. Drzavno sudsko vgezaduzZeno je za imenovanje sudaca i
disciplinske mjere protiv njih, u koje spada i sngesudaca. Sabor imenuje glavnog
drzavnog odvjetnika koji imenuje drzavne odvjetnikezupanijskoj i ofinskoj razini.
Drzavno odvijetriko vije¢e, disciplinsko tijelo koje imenuje Sabor. Ono peta
zamjenike drzavnih odvjetnika i nad njima provoudiciplinske mjere.

Procedura sienja

Ustavom i zakonom zajateno je pravo na javno &enje, i neovisno sudstvo égnito
provodi to pravo. U zakonskom sustavu ne postajpfaonego skupina sudaca, koja u
nekim sl¢ajevima uklj@uje suce laike. Optuzenici imaju pravo biti n&zicsuienju i
pravodobno se savjetovati s odvjetnikom. Mogu seisisa svjedocima optuzbe,
ispitivati ih, te uvesti svjedoke i dokaze u svk@rist. Optuzenici imaju pristup
dokazima koji su znzjni za njihov sldaj, te se smatraju nevinima dok im se ne dokaze
krivnja i imaju pravo Zalbe.

Promatr&i OESS-a izvijestili su da je bilo nekoliko problam institucijama drzave u
utvrdivanju odgovornosti za ratne zloe, premda su one i dalje poduzimale mjere za
postizanje pravednog sustava. Bilo je pokazateheegeranom i nedovoljnom sudskom
progonu. Premda se za ratnecaie sudilo i Hrvatima, mi# optuzenima uglavnom su
bili pripadnici srpske nacionalnosti. Tijekom godipodignuto je nekoliko optuznica i
pokrenuto nekoliko postupaka protiv Hrvata optubierd ratne zl&ine. Osim toga, 9.
listopada Ured glavnog drzavnog odvjetnika izdaogate svim uredim za ratne ¢ioe,
kako bi osigurao jedinstveno postupanje bez obimraacionalnost osumagnih.
Tijekom godine OESS je izvijestio da je od zavrBesiitajeva Vrhovni sud ponistio
presude prvostupanjskog suda i vratio na ponovderga 40 posto pojedigaih zalbi.
OESS je nadzirao 33 slaja na Vrhovnom sudu koji su ukéjirali Zalbe na presude
prvostupanjskih sudova za 58 osoba (41 pripadmipgke nacionalnosti, 15 Hrvata,
jednog Bo3njaka i jednog Albanca). Od njih sudgitio o 19 Zalbi. Zalbgije se
rieSavanje najduzéekalo bile su Zalbe odvjetniStva na oslddgace presude i zalbe na
sluitajeve u kojima je izeena kazna manja od minimalne pretdrie zakonom. Krajem
godine nekoliko nerijeSenih Zalbekalo je rjeSavanje i deetiri godine. OESS je
izvijestio da su u skiajevima Zalbi za izricanje kazne koja je manja oetlpidene,

mnogi tuZeni u zatvoru proveli gotovo cijelo trgmkazne prije nego Sto je Vrhovni sud
obavio reviziju njihova skaja.

OESS je izvijestio da je tijekom godine gotovo padotuzenih za ratne ztine suieno u
odsutnosti. Na primjer, na Zupanijskom sudu u Vaw tijeku je bilo siienje protiv
jednog pripadnika srpske nacionalnosti, dok sijeluibila josS dva sienja djeloméno u
odsutnosti u kojima je odsutno bilo 23 od 25 prigkd srpske nacionalnosti. Na
Zupanijskom sudu u Sisku jednadsmje dvojici Srbina provedeno je u djel@émbj
odsutnosti (jedan je Srbin bio n&am), dok je na Zupanijskom sudu u Osijeku u tijeku
bilo suienje trojici Srbina od kojih jedan nije bio n&ao.



15. svibnja glavni drzavni odvjetnici iz Bosne indegovine, Hrvatske, Makedonije,
Crne Gore i Srbije, sastali su se zajedno s glaviediteljicom Haaskog suda, kako bi
razgovarali o poboljSanju rdaviadine suradnje u svrhu osiguranja odgovornosti
pojedinaca za ratne Zime i koordiniranje nastojanja na regionalnoj rada se stane na
kraj nekaznjavanju. Ovo je bila druga konferenoijganizirana pod pokroviteljstvom
glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske v@&ateme konferencije bile su
stvaranje baza podatakad&djeva u pojedinoj zemlji, procedure razmjene pddgta
razmjena najboljih praksi i razvoj raznih alatgpzagon.

Tijekom godine glavni je drzavni odvjetnik izvij@sD sjajnoj suradnji s ostalim
zemljama u regiji, osobito sa Srbijom i Crnom Gorom

Istrazivanje UN-ovog Razvojnog programa (UNDP)@2. godine o pontd Zrtvama i
svjedocima zldina, otkrilo je da su propisi u zemlji neodgovatajosobito vezano uz
pruzanje besplatne pravne pai@lacanje odstete i zasStitu svjedoka i njihove
privatnosti. Ministarstvo pravoda i Ministarstvo unutarnjih poslova imaju zasebne
jedinice koje pomazu i Stite svjedoke i Zrtve. Kgen godine ured UNDP-a u Zagrebu,
zajedno s Ministarstvom pravatai predsjednicimaetiriju sudova, zaposlio je osam
profesionalaca koji su bili zaduzZeni za pruzanjmpd svjedocima i Zrtvama, ne samo
osobama koje svjede u sdenjima za ratne ztine, nego i svjedocima koji svjet®u
slozenim kaznenim stajevima. U prva tri mjeseca provedbe pilot programedi su
pomogli viSe od stotinu ljudi.

4. studenog u Zagrebu jedabo suienje polittaru na najvisem polozaju kojemu je ikad
suieno za ratne ztane, saborskom zastupniku Branimiru Glavasu i petor
suoptuzenika za ubojstvo pripadnika srpske nacmsél u Osijeku p&etkom 1990-ih
godina.

Promatr&i OESS-a izvijestili su da su javna optuznica, kabjavljivanje izjava iz
sudske istrage u medijima i na GlavaSevoj web &lirammoguéili da javnost sazna
osnovne detalje sadenja, iako je svjedenje bilo zatvoreno za javnost. U rujnu je sud
odlwiio o ponovnom pokretanju denja, buddi da je pauza u ovom siaju trajala vise
od dva mjeseca, Sto zakon ne dopusta. Krajem gediiemje je jos bilo u tijeku.

7. srpnja Zupanijski sud u Osijeku osudio je Ant@halelja, bivieg policijskog
duznosnika u Osijeku, za ubojstvo Sefa édsgepolicije Josipa Reihl-Kira i dvojice
lokalnih duznosnika, te pokuSaj ubojstieivrtog. Osuda je donesena u ponovnom
sudenju nakon Sto je Gudelj izten iz Australije nakon presude donesene u odstuitnost
Sud je Gudelja osudio na 20 godina zatvora.

Zupanijski sud u Vukovaru podigao je optuznicu preetorice bivih hrvatskih vojnika
za ubojstvo obitelji Oluji iz selaCerna, 1992. godingijji su ¢lanovi bili srpske
nacionalnosti. Sud je osudio petoricu Hrvata nankazatvora od sedam do dvadeset
godina. Krajem godine Zalba na ovu odltkkala je rjeSavanje na Vrhovnom sudu.
18. travnja Zupanijski sudu u Vukovarudirge put ponovno pokrenuo éenje, koje je
zapaelo 2005. godine, protiv 22 pripadnika srpske naaiioosti i Rusina, od kojih je 17
bilo u odsutnosti, optuzenih za genocid koji sdipidi u sklopu srpskih paravojnih
postrojbi u ubojstvima, teSkom ozfjganju i prisilnom iseljavanju Rusina i ostalih &so
nesrpske nacionalnosti iz sela Miklusevci (u biixinkovara) krajem 1991. i 1992.
godine. 17. sijénja vukovarski je drzavni odvjetnik odbacio optufietiv dvojice
optuzenika koji su bili na sienju, te protiv jednog optuzenika koji je bio naksidi,
obrazlozivsi to tvrdnjom da optuzbe nisu imalenezoptuzbi koje se kvalificiraju kao



genocid. 11. sijgnja Zupanijski sud u Vukovaru prvi je put imenowavjetnika kojice
zastupati svakoga od optuzenika. Prije toga jedamyjetnik zastupao svu Sestoricu,
premda je sud tuZzene smatrao stipiteljima.

Tijekom godine drzavni odvjetnici nastavili su réivati sve otvorene séajeve za ratne
zlo¢ine i odbacivati nedovoljno potkrijepljene optuzBelistopada glavni je drzavni
odvjetnik izdao pisane obvezne upute o primjenidvang kaznenog zakona i Zakona o
kaznenoj proceduri, te kriterije za kazneni proghiajeva ratnih zldina. U dokumentu
su izneseni standardi progona za&ajave ratnih zléina i mehanizmi revizije sienja za
ratne zl@ine u odsutnosti. Drzavni je odvjetnik upute poslaedima drzavnih
odvjetnika u cijeloj zemlji.

Budwi da ustavi véine zemalja jugoistme Europe koje su sudjelovale u sukobu idme
1991. i 1995. godine zabranjuju izanje njihovih drzavljana, glavni drzavni odvjetnik
potpisao je sporazume s kolegama u Crnoj Goriijidjima se omoguuje prijenos
dokaza u takvim shtajevima i time omogtuje osumngenima da im se sudi ondje gdje
Zive, umjesto ondje gdje je giajen zlctin. Tijekom godine ovi su sporazumi doveli do
podizanja optuZnice protiv osmorice tuzenika u ¢@ari i viSe od deset optuznica u
Srbiji, te do jedne osude.

Politi¢ki zatvorenici i pritvorenici

Nije bilo dojava o poligkim zatvorenicima i pritvorenicima.

Gradanske parnice i pravni lijekovi

U gratanskim parnicama sudstvo je bilo neovisno i obyekij premda je daljnje
gomilanje sudskih predmeta dovelo do zabrinutositiiokovitosti i djelotvornosti
sudstva.

Povrat imovine

Tijekom godine vlada se priblizila zavrSetku svaggrama povrata protuzakonito
zaposjednutih kéa njihovim vlasnicima. Mé&utim, Zakon o vlasniStvu implicitno ide u
prilog Hrvatima na Stetu Srba jer daje prednost@aivremenim stanarima, uglavnom
Hrvatima, nad prvobitnim vlasnicima, uglavnom Sraikoji su izgubili imovinu tijekom
1990-ih godina. U 11 shajeva vlasnici nisu mogli stupiti u posjed svojeime icekali
su zavrSetak upravnog postupka. Istodobno, 34 iagoljopriviednog zemljista s
nerazjasnjenim vlasniStvom nije moglo stupiti ujpdssvojih¢estica, uglavhom u zate
Zadra. Tijekom godine vlada je poduzela mjere zaarje ovog procesa. U lipnju je
iznijela detaljni plan kojim se nudi odSteta sagiaskorisnicima za ulaganja u zemljiSte
tijekom godina, ok@ega bi se mogle voditi dugotrajne parnice.

Povrat imovine oduzete tijekom Drugog svjetsko@ m vrijeme komunisikog sustava
i dalje je bio problem.

Zakon o povratu i nadoknadi vlasniStva oduzetogjeme jugoslavenske komunigte
vladavine dopusta povrat imovine samo osobamadwwjeale hrvatsko drzavljanstvo u
vrijeme donoSenja zakona. Stoga se zakon ne prjugena osobgija je imovina
oduzeta, a one su napustile zemlju i dobile draaglivo neke druge zemlje. Mnogi
potrazitelji naknadno su dobili hrvatsko drzavljamsali ipak ne mogu uloziti Zalbu.
Povrat imovine i dalje je predstavljao problem svigim vjerskim skupinama osim
Islamske zajednice.

f. Samovoljno uplitanje u privatnost, obiteljskvat, dom ili prepisku

Takva su djela ustavom i zakonom zabranjena, aRd@enito u praksi poStovala tu
zabranu.



Poglavlje 2: Postivanje gtanskih sloboda, nde kojima su i:

a. Sloboda govora i tiska

Ustavom i zakonom propisana je sloboda govor&atiMeiutim, nastavljen je utjecaj
vlade na medije u oddenoj mjeri, a bilo je i dojava o pos@om pritisku iz
komercijalnih interesa.

Zakonom je propisana najmanja kazna od Sest mjasegjvéa od 5 godina zatvora za
govor mrznje. Govor mrznje putem Interneta kazngaaatvorskom kaznom od Sest
mjeseci do tri godine.

Citav niz privatnih novina ¢asopisa izlazio je bez vladina mijeSanja. Vlasuigtad
medijima joS nije bilo potpuno transparentno, utaakonu u medijima, Sto je
omoguilo da se sakrije utjecaj polikih ili ostalih interesa na medijske da1

Na nacionalnu radio-televiziju (HTV i HRT) odnosedrugi zakoni od onih kojima je
reguliran rad ostalih elektrarkih medija. U zemlji su emitirale neovisne telejske i
radio postaje, a dva a@etiri nacionalna televizijska kanala bila su prhat

Lokalne vlasti imale su u djelogmom ili potpunom vlasniStvu otprilike 70 posto
lokalnih medijagime su lokalni radijski i televizijski mediji bilbsobito podlozni
politickom pritisku. Otprilike 46 posto lokalnih radio pag ovisilo je o financijskoj
potpori lokalnih viasti.

10. kolovoza novine su izvijestile da se SDP, ngveporbena stranka, pozalila \éje
za elektrontke medije da vladafia stranka, HDZ, nadzire &@u lokalnih televizijskih
postaja. U svibnju je skupina uglednih novinaralg@asdopis Europskoj uniji,
upozoravajti na to da osobe bliske HDZ-u preuzimaju velik batjalnih radio postaja
kako bi utjecale na lokalne izbore zakazane zge#®P009. Novinari su zahtijevali da
Ministarstvo kulture, zaduzeno za medije, i Ageacia elektrorike medije hitno izvrSe
pregled vlasrike strukture, programskih aktivnosti i financijskagravljanja tih
medijskih kita

Na Svjetski dan slobode tiska, u svibnju, Hrvatskwinarsku drustvo (HND) istaknulo
je da koncentracija vlasniStva i liwelikih oglaSiv&a sve viSe ugrozava slobodu
medija. HND je takder upozorio da ,se nastavljaju pritisci na atinee medije u
vlasniStvu drzave i lokalnih vlasti, ali su sveev@risutni i gospodarski pritisci na
vlasnike, a preko njih neizravno i na novinare®.

3. sij&nja policija je vratila opremu, uklfwjué¢i racunala, CD-ove i neke dokumente
koje su zaplijenili slobodnom novinaru Zeljku Peraéu. Policija je Peratova uhitila u
listopadu 2007. godine i pustila ga dan nakorterja. Peratovitvrdi da je policija
izbrisala materijal s njegovadenala i odbila vratiti izméu dvije i pol i tri tiswte stranica
dokumenata.

U veljai su lokalni mediji izvijestili da su Nebojsi Magddi, novinaru Radio Ogulina,
placu za sije¢anj smanjili za 20 posto zato Sto je kritizirao rsira znanosti, obrazovanja
i sporta i saborskog zastupnika. RkednevnikNovi list piSe da je Grad Ogulin 75-
postotni vlasnik Radio Ogulina.

Teme vezane uz ratne Zioe i dalje su bile osjetljive za medije, a novirlanji su o
njima izvjestavali bili su pod pritiskom. 12. val@novinar Drago Hedl primio je pismo
u kojemu mu prijete smau. Hedl je istrazivao o ratnim zimima painjenim1991.
godine nad civilima u Osijeku, na istoku zemljes dekoliko osoba ukljenih u to
sudenje primilo je pismo istog sadrzaja. HND je zatvgiolicijsku zastitu za Hedla.



Policija je uhitila sumnjivca za napad na FilipaaBr, fotografaZadarskog lista
zagrebakog dnevnika&24 satakoji se dogodio 25. svibnja, a koji je napadnut @o
snimao nogometnu utakmicu u Gorici. Policija jeddt pritvorila osumnjienog za
napad na Danijelu Banko od 20. svibnja, novinakadezskogNovog lista Ona je
zadobila teSke ogrebotine i zadrzana je u bolkibiD je upozorio da je ovaj napad bio
,Samo jedan u nizu sve &eg broja napada na novinare* u zemilji.

2. lipnja dvojica neidentificiranih muSkaraca p¥dtusu istrazivékog novinara DuSana
MiljuSa bejzbolskim palicama na parkiraliStu u blizmjegovog stana u Zagrebu. Miljus
je primljen u bolnicu s potresom mozga, slomljenoikom i ozljedama lica. Miljus je
izvjeStavao o organiziranom ziou i korupciji za zagreldki dnevnikJutarniji list, pa je
tako prethodne godine izvijestio o brojnim osjetiji temama, ukljtujuéi istrage o
navodnoj nezakonitoj proizvodniji oruzja i krij¢arenju u zemlji. Premijer Sanader
izjavio je dace vlada poduzeti sve mogeimjere da odgovorne za napad na Miljusa
privede pravdi. Predsjednik Médakaier je kritizirao napad, dodavsi da ga on ne smatra
napadom samo na istrazéka novinarstvo, nego i na slobodu medijdemito.

9. srpnja jedan od MiljuSevih daka primio je telefonski poziv u kojemu se prijeti
ozljedivanjemc¢lanova MiljuSeve obitelji ukoliko se on ne prestédmaiti istraziv&kim
novinarstvom. Nepoznati muski glas tdko je jasno naveo da ima informacije o
¢lanovima Miljuseve obitelji. Glavni tajnik Medijskarganizacije jugoisttime Europe
(SEEMO) izjavio je da je zabrinut zbog ovih noyitietnji i nemogéno&u policije da
ude u trag napadana na Miljusa iz lipnja. Krajem godine istragabjéa u tijeku, a
Miljus je bio pod policijskom zastitom 24 sata rend

9. lipnja policija jeMakarskoj kronici makarskom tjedniku, uéa nalog za pretres koji
je izdao Zupanijski sud u Splitu, u kojemu traZ®imacije o identitetu osobe koja je
postavila komentar na Internet portalu tog tjedrskaformacijama o navodnim
kriminalnim aktivnostima u koje su ukleni graievinski poduzetnici i lokalne vlasti.
Makarska kronikaodbila je identificirati tu osobu. HND je kritizap ovu operaciju,
optuzivsi policiju da vrSi pritisak na novine.

29. listopada policija je uhitila i optuzila osobgumnjtene da su 23. listopada
sudjelovale u ubojstvu na Ivu Pukéaj izdavda i suvlasnikdNCL Media Groupz
Zagreba i Niku Franta, direktora marketinga tjednikéacionalkojega izdaje NCL.
Krajem godine policija je istrazivala ova ubojstva.

27. studenog Drago Hedl, komentator i novidatarnjeg lista primio je poruku u kojoj
mu prijete date ga masakrirati. 20. studenog Hrvoje Appelt, namblobusa pod
svojim je automobilom pronasao napravu nalik na ltmom\ppelt je nedavno objavio
¢lanke o krijungarenju u zemlji. Prema navodima medija i AppeleidHdobili su
policijsku zastitu nakon ovih prijetnji. HND je adio obje prijetnje i zahtijevao da
policija Sto prije pronde pcinitelje, te da zastiti novinare. 4. prosinca pidige
izvijestila da je policijski duznosnik Krunoslav lieodgovoran za poruku poslanu
Hedlu. Fehir je kljdni svjedok u sdenju za ratne zline, a njegov je odvjetnik tvrdio da
je Fehir htio skrenuti pozornost na sebe. Vlasopuzile Fehira, suspendirale ga s
duznosti i pokrenule disciplinske mjere protiv rgeg

Kleveta je kazneno djelo. Posljednjih godina nije zvjeStaja o polittki motiviranim
sluitajevima klevete. M&utim, velik broj sliajeva klevete iz prethodnih godina ostao je
nerijeSen zbog preoptéenosti sudova. Sudovi mogu izr@ovcanu kaznu, ali ne i
kaznu zatvora osobama dsmnim za klevetu i blgenje.



Internetska sloboda

Nije bilo vladinih ogranienja pristupa Internetu ili dojava o tome da jedel@ratila
elektrontku postu ilichatovena Internetu. Pojedinci i skupine mogli su mirbljxo
izraZzavati svoje stavove putem Interneta i elektdaposte. Pristup Internetu dostupan
je velikom broju grdana u cijeloj zemlji i mnogi se njime sluze.

28. studenog policija je ispitivala muskarca iz Bamika te pretrazila njegov dom i
ratunalo pod sumnjom da je kacebookipostavio fotomontazu premijera Sanadera u
nacisttkoj uniformi. FaSistika propaganda i nacigki simboli zakonom su zabranjeni.
U ovom sléaju nisu podnesene optuzbe.

Akademske slobode i kulturni dadsgi

Vlada nije ogrardavala akademske slobode ni kulturne diaga

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Sloboda okupljanja

Sloboda okupljanja zajatena je ustavom i zakonom i vlada je u praksienjito

posStivala to pravo. Zakonom su zabranjeni piitprosvjedi na zagrels&om

Markovom trgu ispred zgrade sabora i vlade. U masije policija na kratko pritvorila
mladica koji je lijepio plakate koji su pozivali na pretadine prosvjede u Zagrebu.
Slican incident zbog istog prosvjeda dogodio se i wZadolicija je pogreSno smatrala
da prosvjed nema sve potrebne dozvole. Organizatosvjeda koristili su se
internetskim stranicama druStvenih mreza. Poleg&asnije ispéala zbog pritvaranja, a
policajci koji su sudjelovali u pritvaranju suspé@aai su. Prosvjed je odrzan nekoliko
dana kasnije bez incidenata.

Sloboda udruzivanja

Sloboda udruzivanja zajamna je ustavom i zakonom i vlada je u praksienjto
postivala to pravo. Miutim, u skladu sa zakonom Ministarstvo prawissiuma
diskrecijsko pravo nadzora nad osnivanjem i unyitarapravljanjem udruga. Premda se
jednako primjenjivao na sve organizacije, sam zgkarstriktivan i pun nadzornih
mjera. Na primjer, u zakonu stoji da se organizaij se ciljevi navedeni u statutu
smatraju bezn@jnima ili ¢ija se imovina ne smatra dovoljnom za obavljanikeavjih
aktivnosti navedenih u statutu,éeemci registrirati. Zakon takdéer dopusta vliadi da
utjece na imenovanje upravikog tijela neke organizacije.

c. Sloboda vjeroispovijesti

Sloboda savijesti i vjeroispovijesti i slobodno javmrazavanje vjerskih uvjerenja
zajanteni su ustavom i zakonom i vlada je u praksiamito poStivala to pravo. U drzavi
ne postoji sluzbena vjeroispovijest. &lgim Rimokatoléka crkva ima povijesne veze s
drzavom kakve nemaju druge vjerske zajednice. bnwrije vlada Vijéu za

koordinaciju zidovskih zajednica u Hrvatskoj i nosgistriranoj zidovskoj vjerskoj
zajednici Bet Israel ponudila zajedki sporazum stian onima koje je sklopila s ostalim
vjerskim zajednicama u zemlji. Vije za koordinaciju zidovskih zajednica odbilo je
ponudu, inzistirajéi na neovisnom sporazumu. Ono se tikausprotivilo viadinom
financiranju zajednica, tvrdeda je manja zajednica Bet Israel dobila ¢eowu potporu
koja nije u skladu s njezinom vé&ihom. 24. listopada Bet Israel je potpisao sporagum
vladom.

Da bi se neka skupina registrirala kao vjerskadraga, po zakonu mora imati najmanje
500 pripadnika i mora biti registrirana kao udruggmanje pet godina. Registrirane
zajednice imaju status pravne osobe i uzivaju pwénstale povlastice. Matim, sve



vjerske skupine koje su djelovale u zemlji prijendéenja ovog zakona 2003. godine, bile
Su u postupku bezuvjetne registracije. Do krajam@dkupno su registrirane 43 vjerske
zajednice, a joS je dvanaest zajedrielgalo registraciju. Hrvatski helsinski odbor i
nekoliko manijih vjerskih skupina koje su registnezali nisu mogle potpisati sporazum s
drzavom, kritizirali su kriterije za potpisivanjaekivih sporazuma i tvrdili da ih vlasti
nedosljedno primjenjuju.

Vlada je zahtijevala da se u Skole uvede vjersarezba, premda njezino palaaje

nije obvezno. Budii da je 85 posto stanovniStva rimokat&k vjeroispovijesti, u javnim
se Skolama uglavnom predavao kaiilivjeronauk. Skole koje su ispunile kvotu od
sedam tenika pripadnika manjinske vjere po razredu, meglerganizirati posebnu
vjersku nastavu za te&enike. Duznosnici Srpske pravoslavne crkve nastswil
izvjeStavati o tome kako se mnoga Skolska djeg@owi roditelji, osobito u gradovima
gdje pravoslavni vjernici ne Zive u kompaktnim zejeama, i dalje ne vole izjaSnjavati
kao pravoslavci kako bi izbjegli da ih obiljeze. &l&im, crkveni duznosnici takier su
izvijestili da se stanje popravilo, te da se gaebroj genika koji pohdaju vjeronauk

na podrdjima s ve&inskim srpskim stanovniStvom, poput Knina i Donjegpca.

Nije ostvaren vé napredak u povratu imovine nacionalizirane tijgkd. svjetskog rata
vedini glavnih vjerskih zajednica, premda su duznasRimokatolicke crkve u lipnju
izvijestili da je vlada spremna podmiriti potrazija. Vlada je postigla napredak u
vracanju imovine Katoltkoj crkvi, uklju¢ujuéi povrat vojarne Kralj Tomislav. Srpska
pravoslavna crkva, druga po @i potrazivane imovine nakon Kattke crkve,
izvijestila je da joj vlada tijekom godine nije Wta nijednu nekretninu. 10. studenog
Pravoslavna je crkva dala priggmje za medije u kojemu prosvjeduje protiv prodaje
rusenja zgrade kina Zagreb. Nije bilo napretkawrato imovine nacionalizirane Vije

za koordinaciju zidovskih zajednica u Zagrebu. 2@@line premijer je najavio
djelomicno vladino financiranje obnove sinagoge u Zagré&bia je bila uniStena tijekom
Drugoga svjetskog rata. Vie za koordinaciju zidovskih zajednica odbilo jedifee
planove, odbijajéi neke njezine uvjete, ukljujuci sudjelovanje Bet Israela u projektu.
Maltretiranje i diskriminacija

Bilo je problema s nasiljem i figkim zlostavljanjem vjerskih manjina.

| dalje je bilo sporadnih napada na svenike i imovinu Srpske pravoslavne crkve u
zadarskom zath.

21. ozujka iz pravoslavne crkve u eparhiji dalmskoj izvijestili su da su nepoznate
osobe provalile u dvoriSte parohije u Benkovcuzbike vjetrobransko staklo automobila.
Do napada je doSlo nekoliko dana nakon objgaeka u lokalnim novinama, koji je
optuZzio svéenika koji ondje Zivi da je obrisao Sahovnicu gs&gcijskih pl&ica.
Policija je provela istragu ali nije pronaslatpuotelje.

Pravoslavni suenici u Dalmaciji i srpski vée nastavili su haglaSavati da su pozitivni
koraci srediSnje vlade bili u sukobu s onima loKallasti, policije i sudstva, koji su i
dalje diskriminirali Srbe. Na primjer, pravoslaveeenstvo koje je stiglo iz Srbije,
Bosne i Hercegovine i Crne Gore i dalje se susyetddirokratskim preprekama u
dobivanju dugotrajnije boravisne dozvole koja relgina omoggdava povlastice kao Sto
su zdravstvena skrb i mirovina. Seaici su morali obnoviti status u relativno kratkim
vremenskim razmacima koji bi im prekidali boravatq bi im onemogtilo da skupe
dovoljan broj godina boravka koji im je potrebantrzgniji status. U sijénju je na shagu
stupio novi Zakon o strancima koji ogréava boravak stranaca na Sest mjeseci, nakon



¢ega moraju Sest mjeseci izbivati iz zemlje. U zaksimani svéenici nisu svrstani u
kategoriju grdana izuzetih od ovog zakona.

Zidovska zajednica broji otprilike dvije tisa¢lanova. Tijekom godine bilo je dojava o
incidentima s antisemitskim predznakom. Na primgkalne nevladine organizacije i
policija primijetili su obozavatelje koji su krajesvibnja isticali nacistke ustaske
simbole i pjevali uvredljive slogane na koncertunkoverznog pjev& ultranacionalista
Thompsona u Zagrebu. Zagréka gradske vlasti, koje su sufinancirale koncert,
kritizirale su isticanje ustasSke ikonografije nentkoncertu. U srpnju je prekrSajni sud u
Zagrebu kaznio jednog mla@di sa 1.600 kuna zbog noSenja kape s ustaskim simbw
koncertu. U lipnju su mediji izvijestili da je oipke dvanaestero maturanata iz Makarske
u godisnjaku objavilo svoje slike s kukastim kriie&. Ucenici su se javno ispiali, a
tuzitelji nisu pronasli osnove za pokretanje pragohludirajlei na taj sl¢aj i na
nazanost mladih na Thompsonovom koncertu, predsjediérilinacije zidovskih
zajednica Ognjen Kraus u kolovozu je napisao dojmgstru obrazovanija, u kojemu
kritizira Skolski sustav i nedavne reforme Skolgifanisu uspjele educirati mlade o
holokaustu i prirodi ustaskog rezima. PremijerSi viladini duznosnici takider su osudili
isticanje ustaskih simbola kao ,pogresno” i Stetaaacionalne interese drzave.

20. srpnja bivsi zapovjednik ustaSkog koncentreogdogora Jasenovac iz Drugog
svjetskog rata Dinko Sakiumro je u zatvorskoj bolnici gdje je bio na odsinju
dvadesetogodisnje kazne i navodno je pokopan veBagr ustaskoj uniformi.
Predsjednik centr&imon WiesenthaEfraim Zuroff, pisao je predsjedniku Stipi Mé&si
u kolovozu, kako bi prosvjedovao zbog toga Stovggenik koji je vodio pogreb valao
Sakita kao uzor za sve Hrvate. Ured predsjednika odgoyeikako ,aekuje da
odgovorne institucije poduzmu nuZne mjere kakgbijeile da pogreb Dinka Sata
nasteti ugledu zemlje ili nanese dugoro Stetne posljedice za dezorijentiranu mladu
populaciju®. Drzavni tuzitelji proveli su istragali nisu pronasli dovoljno dokaza da
podignu optuznicu, bududa je isticanje uniforme, ako ga je bilo, bilovatno.

U kolovozu je jedna osoba u blizini crkve Svetagsiva u Slunju postavila pia
posveéenu ustaskom zapovjedniku crne legije Juri FrateGratani su odmah
obavijestili policiju koja je pléu uklonila, ali nije podigla optuznicu protiv @aitelja.
21. rujna lokalne vlasti u Pakovom Selu u blizimhZa uklonile su spomenik posien
lokalnom vodu koji se borio u Domovinskom ratu. 8y@mik je bio u obliku slova U i
nalikovao je na ustaski simbol. Lokalno stanovrodtwrdilo je da sknost nije bila
namjerna.

U travnju je drzavni tuzitelj u PoZegi odla da nema osnova za podizanje optuzbe za
proizvodnju vreica S€era s Hitlerovim likom iz velige 2007. godine, bududa tuzitel;
nije mogao utvrditi da je vlasnik tvornice imao rjar Siriti mrznju.

Detaljniji izvjeStaj pogledajte na stranigivw.state.gov/g/drl/irf/rppod nazivom
IzvjeXe o vjerskim pravima u svijetu za 2008. godinu.

d. Sloboda kretanja, prognanici, zastita izbjegliasobe bez drzavljanstva

Ustavom i zakonom zajatena je sloboda kretnja u zemlji, putovanje u incztem
iseljavanje i povratak u domovinu. Vlada jetepito postivala ova prava u praksi. Vlada
je surdivala s Uredom Visokog povjerenika UN-a za izbjegl[UNHCR) i ostalim
humanitarnim organizacijama u pruzanju zastitemn@® prognanicima, izbjeglicama,
izbjeglicama koje se véaju kitama, traziteljima azila, osobama bez drzavljanstva
ostalim slénim osobama.




Prisilno protjerivanje zabranjeno je zakonom ddanu nije pribjegavala.

Izbjeglice koje su se véale u zemlju kao grani neke druge republike bivSe Jugoslavije
a ne kao hrvatski drzavljani, nailazile su na pe&p u dobivanju trajnog prebivalista.
Osobama koje su imale privremeno boraviste, a $wjge vratile do lipnja 2005. godine,
zakonom je dopusteno \éanje predratnog privremenog boraviSta bez dalgsiftjeva, a
one su naknadno mogle zatraziti drzavljanstvodiien, ova se odredba nije dosljedno
primjenjivala, Sto je izazvalo nesigurnost i ka$igeu integraciji povratnika. 1. srpnja na
snagu je stupio Zakon o strancima, koji sadrzi dluekoja izbjeglice oslolda strogih
zahtjeva sadrzanih u prethodnom zakonu.

Vlada je poduzela korake da prizna ili ,konvalidipgavne i administrativne dokumente
koje su izdali subjekti koji nisu bili pod hrvatskinadzorom tijekom sukoba od 1991.-
1995. U svibnju i lipnju vlada je izdala pravilnikdluku kojom se grdanima dopusta da
zatraZze priznanje radnog staza i da steknu pravoireinu. Ti su propisi &inkovito
ponistili rok za predaju prijava, a to je bila 19¢g®dina. Mé&unarodni promatka
izvijestili su da je vlada pokrenula provedbu npvecedure i UNHCR je registrirao
9.200 novih zahtjeva za priznanjem. Od tog broja fdhtjeva je pozitivno rijeSeno, dok
su 794 zahtjeva odbijena. M@arodni promatia napomenuli su da su neka upravna
tijela i dalje tumaila zakon uz ogragenja, unatd naputku viade.

Do rujna je UNHCR evidentirao ukupno 143.632 pavika u zemlju, ukljdujuci 951
osobu koja se vratila te godine do rujna. UNHCRRgpomenuo da se svake godine
prosje&no vrati dvije tisie izbjeglica. Prema studiji UNHCR-a iz 2007. godit® posto
povrataka vratilo se za stalno, a ostatak sudsinpkratni ili povremeni povratci.
Medunarodne organizacije navele su loSe stanje relgioga@ospodarstva, Sto je dovelo
do nezaposlenosti i sporog dolazenja do stanansia@ za bivSe nositelje stanarskih
prava nad druStvenim stanovima. To je predstavidonu prepreku povratku. Kako bi
rijeSila ove probleme, vlada je g@a provoditi projekt drustvenog i gospodarskog
oporavka vrijedan 60 milijuna eura, koji zajetkiifinanciraju vlada i Svjetska banka.
Cilj projekta je revitalizirati gospodarstvo na pogima od posebne drzavne skrbi koja
Su pogdena ratom i promicati ndeinacionalnu drustvenu povezanost.

Neprijateljstvo okoline prema povratnicima srpskeionalnosti smanjeno je uden
dijelu zemlje, ali je i dalje bilo izrazeno u zaskom i Sibenskom zate u Dalmaciji.
Vrac¢anje kifa bivSim vlasnicima Srbima gotovo je dovrSeno, mosa srpskih kéa je
nastavljena. Do rujna su vlasti dovrSile s poprawkostéenja na 300 od 400 nekretnina
koje su doSle u obzir za popravak u skladu s viadprotokolom za opljgkanu imovinu.
Bilo je slwtajeva da su osobe putem suda nastojale dobitadiakra navodna ulaganja u
imovinu dok su nezakonito u njoj boravile. Na syel@1 takav slégj cekao rjeSavanje.
Premda je vlada 2006. godine usvojila proces rg$avsldajeva s ulagdma izvan

suda, nerado je nudila naknadu utage prije nego Sto bi staj doSao do suda.
Vlada je polako nastavila s programom rjeSavanjeagivanja osoba, uglavnom srpske
nacionalnosti, koje su prije rata imale stanarsieg@nad stanovima u druStvenom
vlasniStvu ali su ih izgubila tijekom ili neposrexinakon rata. Geani su podnijeli
13.397 zahtjeva za smjeStajem u sklopu tog progr@ddoga se 4.559 zahtjeva odnosi
na gradska poddja. Prema navodima UNHCR-a, od 1995. do krajapstia, viada je
dodijelila 5.557 stambenih jedinica, uglavnom tona pogaenim podrdjima.
Ministarstvo regionalnog razvitka, Sumarstva i vogligospodarstva ispunilo je otprilike



97 posto od svog cilja u 2007. godini, a to je 0.43ambenih jedinica. Do listopada je
ispunila otprilike 823 od ciljanih 1.400 stambejedinica za 2008. godinu.

Prognanici u zemlji

Vlasti su imale nedosljedan i neujedea pristup prema manjinskim prognanicima
unutar zemlje¢ime su otezale njihov povratak. U zemlji je i dglj@ostao znsjan broj
prognanika , premda nisu svi bili pod izravnom sktade. U svibnju je vlada imala u
evidenciji 2.687 prognanika, od kojih je 1.638 kslpske nacionalnosti.

Vlada je domém i meiunarodnim humanitarnim organizacijama omalguslobodan
pristup svim raseljenim osobama i dopustila im d&gaju pomo.

Zastita izbjeglica

Zakonom je preddiena dodjela azila u skladu s UN-ovom Konvencijormavem uz
status izbjeglica iz 1951. i UN-ovim protokolomli267. godine. Vlada je uspostavila
sustav pruzanja zastite izbjeglicama. U praksigea osiguravala zastitu od vemja ili
protjerivanja osoba u zemlju u kojoj su im Zivatilbboda bili u opasnosti. U sieju je
na snagu stupio novi Zakon o azilu za koji prontasenatraju da je uskdien s
odredbama o azilu UN-ove Konvencije o izbjeglicaf@aobe koje su trazile zastitu
Hrvatsku su ofenito smatrale tranzithnom zemljom i Zagan broj trazitelja azil&esto bi
napustio zemlju prije nego Sto je sud rijeSio oNilslLEa).

Tijekom godine azil je zatrazilo 105 osoba. Vladag tog broja dviema osobama
odobrila subsidijarnu zastitu (zaStita koja se dbpdje traziteljucija situacija nije
pokrivena UN-ovom Zenevskim konvencijom o statujdglica iz 1951. godine),
odbila je deset osoba i odbacila zahtjeve pedesdtay a devet se osoba Zalletrdeset
tri slucajacekala su rjeSavanje. U svibnju i lipnju vlada jeligielila status izbjeglice
jednom trazitelju iz Afganistana i jednom KurduTiarske. To su bili drugi i ti@ slucaj

od neovisnosti zemlje da je status izbjeglice ddjéin trazitelju koji ne dolazi iz bivSe
Jugoslavije. U Kutini u blizini Zagrebapostoji pvéitni centar za trazitelje azila.

U svibnju je vlada osnovala novo zalbeno tijeloski@ zamijenilo bivSu vladinu komisiju
za zalbe. Promattasu smatrali da je novi Odbor za azil bolji odthadnog odbora jer
ima viSu razinu neovisnosti i ukfjuje predstavnike civilnog drustva i swvdista. Novi

bi odbor trebao provoditi opsezne revizijecglieva trazitelj azila koji su prvobitno
odbijeni. UNHCR je pomno pratio slajeve pojedinaca koje je vlada deportirala ili koje
su vlasti vratile u zemlju odakle su dosli.

Tijekom godine nije bilo informacija 0 osobamadtjaze priviemenu zastitu.
Poglavlje 3: Postivanje polikih prava: Pravo giana da smijene vladu

Ustav i zakon pruzaju gdanima pravo da na mirandia smijene viadu i gidani su

ovo pravo ostvarivali u praksi putem perigdh, slobodnih i poStenih izbora na temelju
opéeg prava glasa.

Izbori i politicko sudjelovanje

12. sij&nja, nakon koalicijskih pregovora koji su uslijedibslije parlamentarnih izbora
iz studenog 2007. godine, na vlast je stupila viaalvaiena Hrvatskom demokratskom
zajednicom (HDZ), a u kabinetu su joS zastupljeneakska seljgka stranka, Samostalna
demokratska srpska stranka i Hrvatska socijalnerdilma stranka. Premda nije bilo
dojava o zn&jnim nepravilnostima, lokalna nevladina organiga@Gradani

organizirano nadgledaju izborg&ONG) procijenila je da su popisi o otprilike @0sto
glasd&a iz inozemstva (uglavnom u Bosni i Hercegovinii zastarjeli na dan izbora.
Politicke stranke mogle su djelovati bez ogéanja ili mijeSanja izvana.



Od 153 izabrana zastupnika, 32 su zene. U kabsmesamnaesianovacetiri su bile
zene, uklj@ujuci dvije zamjenice premijera i ministricu pravadsu Meiu trinaest sudaca
Ustavnog suda bile sietiri Zzene, ukljgujuci i predsjednicu suda, te 18 Zenadun&9
sudaca Vrhovnog suda.

U saboru je bilo 10 zastupnika predstavnika manpaikojih je osmero izabrano po
posebnom kljtiu koji jaméi mjesta u Saboru predstavnicima manjina. Po zakonu
nacionalne manjine moraju imati zastupnike u tipailokalne vlasti ukoliko popis
stanovniStva pokazuje da neka manjinska skugmanajmanje 5 posto lokalnog
stanovniStva. Premda su vlasti¢epito provodile ovu odredbu, vlada nije uzimala u
obzir azurirane popise glasapri izra&unavanju broja predstavnika izabrane manjine,
kao Sto je to bilo trazeno zakonom. Koristenje pamlaséa moglo je dovesti do e
zastupljenosti manjina zbog povrata izbjeglica magmvaienja popisa stanovnistva
2001. godine.

Korumpiranost i transparentnost vlade

Zakonom su preddene kazne za korupciju duznosnika.ddem, vlada nije ginkovito
primjenjivala zakone.Vladin ured za spaganje korupcije i organiziranog kriminala
(USKOK) nastavio je poboljSavati svoju sposobnastlasti u provedbi istraga kaznenih
djelam otkako je u kolovozu 2007. godine na snagpig revidirani zakon o0 USKOK-u.
Tim su zakonom proSirene ovlasti USKOK-a, te jgpostao nadlezan za progon
slucajeva koji ukljituju zloporabu mé ili polozaja od strane viladinih duznosnika.
Korupcija je i dalje bila ozbiljan problem, adnea slitajeva korupcije dogtala se
prvenstveno u zdravstvenoj skrbi, na sWiggtima, u sudstvu i u poslovnom svijetu.
Slucajevi korupcije u zemlji ukljtivali su gotovo sve segmente druStva, gospodarstva
vlade, ali zakonski okvir za borbu protiv korupdi® je uspostavljen. Broj stajeva
koje je USKOK istrazivao zrajno je porastao u usporedbi s prethodnim godinama.
Tijekom godine USKOK je zakljtio nekoliko sl@ajeva protiv istaknutih drzavnih
sluzbenika, svatiliSnih profesora, studenata, sudaca i drugihsjaka. U jednom od
najpoznatijih sldajeva, 26. kolovoza Zupanijski sud u Rijeci osydiirurga Ognjena
Simi¢a na devet godina zatvora zbog uzimanja mitadzn®88. i 2006. godine od
osamnaest pacijenata koji su trebali hitnu operagita. To je bila najstroza kazna do
danas dostena u sliaju korupcije. Sint je pobjegao iz zemlje i navodno boravi u
moze ga se izkiti.

Nakon Sto je USKOK proveo istragu, vlasti su tijpkgodine podigle optuznicu protiv
deset osoba, uklujuéi tri potpredsjednika Hrvatskog fonda za privatiggagpod
optuzbom za korupciju, primanje i davanje mitaoprabu polozaja. Jos je jedan
potpredsjednik Fonda bio pod istragom u operaoil pazivom Maestro. @enje dvojici
optuzenih zapelo je 5. studenog, ad&enje ostaloj osmorici zapelo je 10. studenog.
Krajem godine oba su denja jos bila u tijeku.

Drzavni bi duznosnici po zakonu trebali prijaviiopu imovinu. Ve&ina se vladinih
duznosnika toga pridrzavala, premda je bilo pitaija temeljitosti i ginkovitosti ovog
sustava i nettmosti vezanih uz vrstu imovine koja se prijavijuje.

Zakonom je zajakeno pravo pristupa javnosti vladinim podacimaditéen, nevladine
organizacije su se Zalile da se zakon ne provédkavito i djelotvorno. Nevladina
organizacija GONG u rujnu je objavila rezultatedgtvanja koji su pokazali da 78 posto
vladinih institucija nije na vrijeme odgovaraloiilije uoge odgovorilo na vise od 50



posto od ukupno 168 zahtjeva za informacijama$wjim upuéeni. Prema navodima
GONG-a, 17 od 31 zasjedanja vlade u prvih Sestaujgsosle godine bilo je djelotmo
zatvoreno za javnost, a u peté&jeva dnevni red sjednica nije bio objavljen n&ls&noj
web stranici vliade.

Tijekom godine USKOK je dovrSio istragu o m@gynezakonitoj prodaji kia srpskih
izbjeglica velikih razmjera iz 2005. Godine, vlagdigenciji za promet nekretninama
(APN), ali istraga nije donijela kotiae rezultate. 14. svibnja upravni sud u Zagrebu
presudio je da APN nije trebao vlasnicima Srbimpusiti pristup APN-ovim
dokumentima, pa tako ni kupoprodajnim ugovorima kbmozda mogli otkriti
nezakonito poslovanje. 28. listopada Ured drzawodigelja odlio je da se nee Zaliti
na ovu odluku na Vrhovnom sudu. Jedna nevladinarozgcija koja zastupa Srbe,
vlasnike kuita, pripremala je parnicu koju je krajem godine atatpokrenuti pred
Europskim sudom za ljudska prava.

Poglavlje 4: Stav vlade o renarodnoj i nevladinoj istrazi navodnih krSenjalglaih
prava

Niz dom&ih i medunarodnih skupina za ljudska prava uglavnom jeosipb bez
vladinih ograntenja, istrazujti i objavljujuc¢i svoje zaklji¢ke o ljudskim pravima.
Vladini duznosnictesto su surhvali i odgovarali na njihove stavove.

Ured za suradnju s nevladinim organizacijama ilastedina ministarstva i uredi bili su
aktivni u suradnji i promicanju nevladinih i vliadinastojanja vezanih uz ljudska prava i
civilno drustvo. Centar za ljudska prava tijekontdige financiran je nasanim
sredstvima UN-a i vlade.

Ured za ljudska prava glavno je vladino tijelo zaeho za razvoj, koordinaciju i
provedbu vladinih politika ljudskih prava. Premdadinije imao ovlasti za istrazivanje
navodnih krSenja ljudskih pravaiokovito je surdivao s nevladinim organizacijama i
meiunarodnom zajednicom u provedbi kampanja za popizamesti, s ciljem
promicanja ravnopravnosti spolova i Zenskih prgedicanja ope tolerancije i
spre&avanja trgovine ljudima. Ured je taker posredovao iznde vladinih ureda i
gradana koji su prijavili razliite oblike krSenja ljudskih prava i prituzaba. Ujed
takader dodijelio dotacije nevladinim organizacijamapzajekte rjieSavanja raznih
problema vezanih uz ljudska prava. Financiranjalgodgovarajde, a ured je sudavao
s ostalim vladinim tijelima.

Tijekom godine Ured glavnog drzavnog tuZitelja @rf@ progon ratnih ztona koje su
pocinili Hrvati, ukljucujué¢i nekoliko istaknutih sléajeva, te je nastavio suradnju s
Haaskim sudom. Miutim, 4. lipnja se tuziteljica Haaskoga suda pdgala viada nije
predala neke klgne dokumente koje je sud zatrazio radiesya koja su u tijeku.
Zupanijski sud u Zagrebu donio je presudu @ajlu dvojice bivsih generala Rahima
Ademija i Mirka Norcagiji je slu¢aj bio prvi koji je HaaSki sud sluzbeno premjestio
Hrvatsku radi s@enja u zemlji. 30. svibnja sud je oslobodio Ademégdorca osudio na
sedmogodisnju zatvorsku kaznu jer nije sgige kaznio p@initelje zlccina protiv
srpskih zatvorenika tijekom vojne operacije 1993Jige. 26. rujna drzavni tuzitelji Zalili
Su se na osloldajucu presudu za Ademija i dugotrajnu kaznu za Noraa,ikna njegovu
oslobatajucu presudu po nekim dkama optuznice.

Poglavlje 5: Diskriminacija, druStvena izolacijgovina ljudima



Zakonom je zabranjena diskriminacija temeljenapwis dobi, rasi, invalidnosti, jeziku
ili druStvenom statusu. Migtim, nastavljena je diskriminacija zena, pripadnskpske
nacionalnosti i Roma.

Zene

Silovanje, pa tako i silovanje od stranedni@g druga, smatra se Zlnom za koji je
predviiena kazna od jedne do deset godina zatvordue, prema navodima
nevladinih organizacija, mnoge Zene nisu prijagilevanje ili silovanje od strane
bratnog druga. Zakonom su predene duze zatvorske kazne za seksualno nasilje nad
invalidnim osobama. Za siajeve silovanja pod otegotnim okolnostima kojaz@au

smrt ili trudncu ili je pak Zrtva maloljetna, kazne se dugzmedu tri i petnaest godina.
Zbog drustvenog pritiska i obiljeZzenosti, silovangeksualno nasilje prijavljuju se u
umanjenom obimu. Neke nevladine organizacije sakiijane za seksualno nasilje i
dalje su bile zabrinute zbog nepostojanja jedinstygrimjene uzimanja dokaza o
silovanju ili jedinstvenog ginekoloskog protokoka zrtve silovanja. Dostupnost sluzbi za
poma: Zrtvama, poput kriznih centara za Zrtve silovargalikovala se od zajednice do
zajednice.

U prvih 11 mjeseci policiji je prijavijeno 75 silamja i 20 pokuSaja silovanja. Duznosnici
nevladine organizacije procijenili su da na svakfapljeno silovanje ddu tri
neprijavljena; prosjno se na godinu dogodi 100 do 14Qajeva seksualnog nasilja i
silovanja. Druge vod® Zenske nevladine organizacije procijenile suedargj
neprijavljenih silovanja mnogo visi. U nevladinepanizaciji Zenska soba izjavili su da
zenecesto ne prijavljuju silovanje i silovanje od strgratnera jer nemaju dovoljno
informacija o dostupnoj pravnoj zastiti, jer selstiboje se odmazde ili, u 8aju

silovanja od strane partnera, boje se ekonomsisljqulica. Zene stesto nerado
prijavljivale silovanje, osobito silovanje od steapartnera, jer je to bilo teSko dokazati na
sudu i zbog toga Sto medicinsko osoblje, policgadstvo nisu bili obteni za tretman
Zrtava. Zenske nevladine organizacije bile sujenif su da su kazne za silovanje od
strane partnera preblage.

Nasilje nad Zzenama, ukfjujuci nasilje od strane b&éaog partnera, i dalje predstavlja
problem. U Zakonu o nasilju u obitelji stoji da&yinasilja u obitelji moze prijaviti i
osoba koja nije zrtva, uklujuéi policiju. U skladu s tim zakonom, nasilje u oljite
smatra se prekrSajem. Kazne se&ure rasponu od 1.000 do 10.000 kuna ili do 60 dana
zatvora. U skladu s kaznenim zakonomgipibelji mogu dobiti do tri godine zatvora za
isto djelo. Policijski duznosnici uglavnom su ngesil obitelji protiv Zena klasificirali kao
prekrsaje, sto je dovelo do minimalnih kazni. Miaime kazne bile su osobiteste u
sluitajevima silovanja. Policijski sluzbenici udnei gradova obdeni su za rjeSavanje
nasilja u obitelji i brzu intervenciju, pruzanja&tite Zrtvi i uklanjanje ponitelja iz

obitelji. U seoskim podrtjima policijski su sluzbenici ai@nito manje obteni za
rjeSavanje skajeva obiteljskog nasilja.

Potpora Zrtvama nasilja bila je ogr&ma. Véina sluzbi financirala se uglavhom
privatnim donacijama ali viada je poduzela korakgegavanju sve \eg broja sltajeva
nasilja u obitelji. Pravobraniteljica za ravnoprashspolova izjavila je da Zene sada
cege prijavljuju zlostavljanje, te da je njezin ureghnvih Sest mjeseci primio vise
prituzbi na nasilje u obitelji (800) nego tijekomete 2007. godine (600).

Nevladine organizacije i lokalne viasti vode peistaskloniSta, ali, prema riena
pravobraniteljice, samo je pet od njih trajno. &bidenog vlada je potpisala ugovore sa



Zupanijom, gradom i gdanskim organizacijama o sufinanciranju sklonista i
savjetovaliSta za zrtve nasilja u obitelji. Vlagauj 2009. godini namjeravala namijeniti
1,64 milijuna kuna za sklonita i savjetovalistetvama nasilja u obitelji bili su dostupni
telefoni pomai, savjetovanje i pravna porio

Prostitucija je protuzakonita ali je veoma prosae¢ikaznjava se nganom kaznom.
Zenske organizacije tvrdile su da su prostitutkstzvljane, stigmatizirane i javno
poniZene. Bilo je dojava o trgovini Zenama radi kodijalnog seksualnog iskoriStavanja.
Zakonom je zabranjeno seksualno uznemiravanjedrme mjestu. Miutim,
problema je bilo. Prema navodima sindikata, proketvio najizrazeniji u tekstilnoj i
koZnoj industriji, trgovini i ugostiteljstvu. Praloaniteljica za ravnopravnost spolova i
sindikati prijavili su da rade na slajevima seksualnog uznemiravanja, premda mnoge
Zene nisu Zeljele niSta poduzeti u strahu od odmazd

Zene su uglavnom bile na losije gaim radnim mjestima od muskaraca. 23 ¢sije
Ekonomski institut iz Zagreba predstavio je studijya je pokazala da poslodavci
Zenama u prosjeku @aju 21 posto manje nego muskarcima iste dobi, rpistastva i
obrazovanja. Istrazivanje je taler pokazalo da 25 posto zaposlenih Zena ima
sveuiliSnu diplomu, za razliku od 16 posto zaposleniskaraca. U listopadu 2007.
godine vladin Ured za ravnopravnost spolova objgistudiju o diskriminaciji, koja je
pokazala da je dvije té;ne zena dozivjelo neki oblik diskriminacije u petr za radnim
mjestom. KrSenja prava tijekom razgovora za posatala su se od pitanja o njihovom
bratnom statusu do planiranja trudwa primjedaba o njihovom fizkom izgledu.

Vlada je surdivala s nevladinim organizacijama na promicanjungravnosti spolova.
Medutim, nevladine organizacije i dalje su smatralevldala rasporduje sredstva za
njihove programe netransparentno, te da ne razapgemformacije o novim
procedurama na transparentaginaPremda su nevladine organizacije sudjelovale u
izradi zakonodavstva koje protei ravnopravnost spolova, smatrale su da je njihov
utjecaj na krajnji rezultat ograt@n.

Ured za ravnopravnost spolova odgovoran je za pilmv&akona o ravnopravnosti
spolova i izradu vladine politike spolova. Uredvywhraniteljice za ravnopravnost
spolova nadzire provedbu tog zakona, ultjuci predavanje obveznih akcijskih planova
za drzavne ustanove i javna podigel5. srpnja na snagu je stupio novi zakon o
ravnopravnosti spolova. Novi zakon ukijge kvote kojima bi se trebala paati
zastupljenost Zena u politici. Sukladno tom zakaraupopisu kandidata svake pale
stranke do tré@h izbora od sada, na lokalnoj i nacionalnoj rg&o i na izborima za
europski parlament, treba pdstidio od najmanje 40 posto Zena. Tijekom godine
izvjeStavanja samo deset posto zastupnica u lokdifelima bile su Zene. Polike
stranke, drzavna tijela, lokalne vlasti, poslodavoediji mogu biti kaznjeni naianom
kaznom zbog krSenja novoga zakona.

Medutim, lokalne nevladine organizacije tvrdile susdekazne preniske da bi bile
ucinkovite i da je vlada prije rijetko provodila phetdne zakone s kvotama.

Djeca

Vlada je uglavnom bila predana pravima i dobratjigice.

Tijekom godine vlada je poduzela korake za pobojgarava nacionalnih manjina na
obrazovanje na vlastitom jeziku. 16. svibnja Miarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
objavilo je obrazovne standarde na nivou drzavg deataljno definiraju uvjete
organiziranja obrazovanja manjina i viSu razinwpgasigurnosti manjinama od onih



navedenih u Ustavnom zakonu o nacionalnim manjin&iigonju je ministarstvo
osnovalo zaseban odjel za manjine.

Premda je obrazovanje besplatno i obvezno do ksajaog razreda, romska djeca
nailazila su na brojne prepreke u nastavku Skolayarkljucujué¢i diskriminaciju u
Skolama i nedostatak potpore obitelji. Broj romdjexe ukljiene u predsSkolski odgoj u
Skolskoj godini 2008/2009. porastao je s 509, koiikje bilo 2007. godine, na 595.
Statistike za osnovne Skole na nivou drzave nikudaistupne, ali Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta izvijestilo je da se udifeurju, kraju s najv&m postotkom romske
populacije, broj novih ¢enika Roma pouso na 1.421, sa 1.360 prethodne godine.
Statistike za jos tri Zupanije s visokim postotkaymske populacije pokazale su
prosje&no poveéanje od 10 posto. Ministarstvo znanosti, obrazavasporta to je
pove&anije pripisalo poticajima vladinog akcijskog plgral nazivom Desetlje za

Rome, kojim je preddiena mjeséna stipendija u iznosu od 500 kuna zanike srednjih
Skola i tisu kuna za studente. Vlada je podijelila 265 stigangenicima srednjih

Skola romske nacionalnosti, 110 viSe nego preth&#nkske godine. M&unarodne
organizacije i lokalne nevladine organizacije iesijle su kako na sjeveru zemlje Skolske
vlasti i dalje odvajaju romsku djecu u odvojenerede loSije kvalitete. 17. srpnja
Europski sud za ljudska prava odbio je prigovoiitedgh petnaestero romske djece da je
svrstavanje romskihdéenika u zasebne razrede u nekoliko osnovnih Skola n
sjeverozapadu Mimurske zupanije diskriminirafie. Sud je zaklj¢io da Skole nisu
djecu odvojile samo zato Sto su romske nacionalnosgo su ih odvojile dok ne usavrse
jezik do te mjere da se mogu pridruziti redoviteznedima.

Bilo je problema sa zlostavljanjem djece, u&ljju¢i seksualno zlostavljanje. Tijekom
godine policija je zaprimila dojave o sljéd® vrstama incidenata u kojima su zrtve bila
djeca i maloljetnici: 57 dojava o seksualnom napzestju maloljetnika, 157 dojava o
bludnim radnjama nad djecom ili maloljetnim osobarfadojave o zloporabi djece u
pornografske svrhe i pet dojava o svodniStvu nadaip. Podaci o presudama donesenim
za sltna djela peoinjena tijekom godine nisu bili dostupni do krajadghe. Ured
pravobraniteljice za djecu izvijestio je 0 609 rfoprituzbi o pojedinénim krSenjima
dje¢jih prava do kraja kolovoza. Taj ured svake godiitiezi sve veéi broj dojava,
djelomicno zahvaljujdi intenzivnijem pojavljivanju pravobraniteljice uadijima.

15. lipnja Ministarstvo obitelji, branitelja i dageneracijske solidarnosti, u suradnji s
Vije¢em Europe, pokrenulo je kampanju sfaneanja tjielesnog kaznjavanja. Kampanja je
usmjerena na obitelji, Skole, dje domove i popravne domove.

Drzava ne vodi sluzbenu statistiku odijm brakovima. M@utim, socijalne sluzbe
smatraju da je taj problem prisutan u romskoj za@gdBrakovi po obiajnom pravu

medu partnerima u dobi od Sesnaest godina i viSesbilesti, acesto su bili uzrokovani
trudnatom. Ti su brakovi katkad i sluzbeno sklopljeni lsadpartneri postali punoljetni.
Trgovina ljudima

Zakonom su zabranjeni svi oblici trgovine ljudinMedutim, zemlja je bila izvoriSna,
odrediSna i tranzitna zemlja u trgovini Zenamaecadm.

Hrvatska je uglavnom tranzitna zemlja za Zenevajjee kojima se trgovalo iz zemalja
isto¢ne Europe i Balkana u ostale dijelove Europe raaititucije i radnog
iskoriStavanja. Zemlja je taker bila izvoriSna i odrediSna zemlja za Zene Zitgevine
ljudima. U prosincu je vlada izvijestila da je kgm godine identificirano sedam Zena
Zrtava trgovine. Tri Zrtve bile su Hrvatice, tri @&mke i jedna Srpkinj&etiri Zrtve bili su



muskarci kojima se trgovalo u svrhu radnog iskaxiahja. Jedna je Zrtva bila Zena koju
su takder radno iskoriStavali, dok su trima Zzenama trgonaali seksualnog izrabljivanja.
Vlada je izvijestila da su Zrtve sdigale s policijom i nevladinim organizacijama u
istrazi.

Nedavni trendovi uptuju na to da su u najéej opasnosti od trgovine ljudima Zene u
dobi od dvadeset do trideset godina. Nesluzberagiqzbkazali su da su za trgovinu
ljudima odgovorne donga i transnacionalne skupine organiziranog kriminztéve su
bile izlozene nasilju, zastraSivanju, zadrzavamluinenata i prijetnjama trgovaca.
Trgovina ljudima zakonom je definirana kao zasetlaéin od ropstva i preddene su
kazne od jedne do deset godina zatvora za trggudienia. Minimalna kazna za zim
trgovine maloljetnicima je pet godina zatvora. A#ocin patini zloc¢inacka organizacija

i uslijed toga dde do smrti, kazna se ke od pet godina do dozivotnog zatvora.
Zakonom su preddene kazne u trajanju od tri mjeseca do tri godateara za
koriStenje usluga Zrtava trgovine ljudima.

Do listopada je MUP uhitio i pokrenuo kazneni pgsikiprotiv deset osoba. vlada je
izvijestila o dvije kon&ne osude za trgovinu judima protiv tri osobe, urkajje sud
optuzene osudio na zatvorske kazne u rasponu od gatline do 18 mjeseci. Tijekom
godine vlada je takder podigla tri optuznice protiv sedam osoba.

Vlada ima nacionalni odbor za suzbijanje trgovindima i nacionalnog koordinatora za
pitanja trgovine ljudima, koji je takier nacelu vladinog Ureda za ljudska prava. dde
agencijama odgovornim za suzbijanje trgovine ljualimalaze se Ministarstvo vanjskih
poslova, Ministarstvo pravoda, MUP, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo solciia
skrbi, Ministarstvo obrazovanja i sporta i Uredalizog tajnika. Policija je sudjelovala u
medunarodnim istragama putem regionalnog ureda Inilegaza suradnju u jugoistooj
Europi (SECI) u Bukurestu. Policija je nastavilaadivati s kratkor@nim i dugor@nim
savjetnicima iz Njemke i Austrije. Osim toga, policija je imala aktivmlogu u radnoj
skupiniMirage regionalnog centra SECI, te je izvijestil&wstoj suradnji s
EUOROPOL-om i Interpolom u borbi protiv trgovinedima.

Nije bilo izvjeStaja o upletenosti vladinih duzndenu trgovinu ljudima.

Tijekom godine vlada nije deportirala ni kaznjavattve trgovine ljudima, te je
surativala s nevladinim organizacijama i s misijjom ddearodne organizacije za
migracije (IOM), te ponudila svu potrebnu poirimtvama. Premda zakon kriminalizira
medunarodnu prostituciju i neovlasteni prelazak grapirtve trgovine ljudima izuzete
su od progona. Isto tako, zakon vlastima dopuStarastitutke strane drzavljanke
prekrSajno prijavi i zapme postupak deportacije ukoliko ne ispunjavaju nake
zahtjeve za ostanak u zemlji, ali Zrtve trgovinglijna izuzete su od deportacije.

Vlada ima zakonski okvir kojim osigurava poétrtvama, a Zrtvama su bile dostupne i
popratne usluge. Vlada je nastavila financiratbsidta za zZrtve trgovine ljudima, odrasle
i maloljetnike. Hrvatski crveni kriz je u suradsjvladom vodicetiri prihvatiliSta za
Zrtve. Vlada je pomagala svim Zrtvama, a pén@pruzala u suradnji s lokalnim
nevladinim organizacijama i IOM-om. Tijekom godwiada je zajedno s Europskom
unijom sufinancirala program Poia zajednici za obnovu, razvoj i stabilizaciju,
vrijedan milijun eura. Tim je programom edukacijeégovini ljudima obuhvéeno 314
osoba, ukljdujuci socijalne radnike, zdravstvene djelatnike, p@ie duznosnike i
vladine odvjetnike.



Zakon o strancima regulira status stranih Zrtagavine ljudima. Zakon definira metode
identifikacije i opseg pont, te tijela zaduzena za pruzanje pd@matvama. Zakonom je
utvrdeno ,razdoblje razmatranja“ za odrasle Zrtve watigj od 30 dana, a za maloljetnike
u trajanju od 90 dana. Zakon predtvirazltite oblike pomdi koje treba pruziti stranim
Zrtvama, uklj@ujuci siguran smjestaj, financijsku poyabrazovanje i obuku, poréo
vezanu uz zapoSljavanje, i tako dalje. Zakon dek@redvia priviemene boravisne
dozvole, za peetak od Sest mjeseci do godinu dana, koje se maglufjiti na temelju
procijenjene potrebe.

Vlada je nastavila emitirati kampanju osvj@anja javnosti snimljenu prethodnih
godina, te je nastavila pomagati &irtelefon jedne nevladine organizacije, alternaivn
skloniSta i dva tradicionalna skloniSta. Vladinerganje bile su usmjerene na djecu i
odrasle kao potencijalne Zrtve, dok je jedna dkayapanja bila usmjerena na
potencijalne klijente Zrtava trgovine. GodisSizyjestaj o trgovini ljudiméstate
Departmenta moZzete pramnaa adresiwww.state.gov/g/tip

Osobe s invaliditetom

Zakonom je zabranjena diskriminacija osoba s inMaliom pri zapoSljavanju,
obrazovanju, pruzanju zdravstvenoj skrbi i u prydastalih javnih usluga. Miitim,
diskriminacije je bilo.

Vlada je imala 10 savjet¥kih centara koji su pruzali pora@sobama s invaliditetom i
njihovim obiteljima. Tijekom godine vlada je na Zau za zaposljavanje otvorila
poseban odjel za osobe s invaliditetom, s ciljemepanja stope zaposljavanja. Tijekom
godine ukupno je zaposleno ttsudvjesto Sezdeset sedam osoba s invaliditetom, a
nezaposlenih je bilo pet ti&a sedamsto tri. To je malo smanjenje u odnosu ethg@ine
godine. Analitéari Zavoda za zaposljavanje to su smanjenje pligiadu globalnog i
nacionalnog gospodarstva tijekom godine.

9. lipnja sabor je imenovao prvog pravobranitejazobe s invaliditetom. U rujnu je
otvoren ured pravobranitelja u Zagrebu, a u listiop@ zaposleno i drugo osoblje.
Tijekom godine saborska zastupnica Vesna Skastavila je kritizirati nedovoljnu
transparentnost u upravljanju vladinim fondom zafggionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje, te nedovoljan napredak u zaposljavasoba s invaliditetom izvan
Zagreba. Dodjeljivanje osobnih potmka osobama s teSkim invaliditetom i dalje je
ostalo na razini pilot projekta, ali broj korisnikdvostréio se na 300.

Broj osoba s mentalnom retardacijom u ustanovajaase smanijio, unatonekim
nastojanjima razvoja alternativnih rjeSenja unatgednice. Po zakonu nezaposleni
roditelji djece s invaliditetom dobivaju 2.200 kumges€ne naknade. Zakonom je
zajantena i naknada obiteljima udomitelja.

Zakonom je propisan pristup zgradama za osobeadiditetom. Melutim, vlada nije
uvijek provodila ove odredbe, a zakon nije propidase objektima koji nemaju pristup
on mora napraviti. Zbog toga je pristup javnim ékij@a bio ogranien.
Nacionalne/rasne/ettke manjine

Ustavom je zajaena zastita od diskriminacije svim manjinamaditem, i dalje je
dolazilo do otvorene diskriminacije pripadnika &ps$romske manjine.

U dalmatinskom zatiu i srediSnjem dijelu zemlje i dalje je bilo incid®a koji su
ukljucivali pljacku, fizicke prijetnje, usmene pogrde i ispisivanje grafganekretninama
u vlasnisStvu Srba. Miinarodne organizacije izvijestile su da §estalost i tezina




slu¢ajeva nasilja nad pripadnicima srpske nacionalrsmstinjena u em dijelu zemlje,
osim u zaléu Zadra i Sibenika, gdje je stanje ostalo nepramjejeo.

26. ozujka skupina od osam mlé&alibacala je kamenje i vrgala pripadnike srpske
nacionalnosti u selu Bukavu benkovakom kraju. Jednom su seljaku prijetili nozem i
zahtijevali da im da novac. Razbili su prozore kimeku¢ama i spalili sjenik jednog
seljana. Policija je pronasla svih osandipdelja i optuzila ih za kaznena djela ,,nasilnog
ponaSanja“ i ,krSenja prava na nepovredivost doma*

U svibnju su mediji nasSiroko izvjeStavali o incidemu Vukovaru u kojemu je sudjelovalo
trideset nogometnih navija hrvatske nacionalnosti, koji su napali skupinvijaga
srpskog nogometnog kluba. Napaidsu prekinuli sastanak i peli bacati boce i kamenje
na navij&e srpskog tima. Napadiasu ozlijedili Sest osoba, rde njima i dvojicu
policajaca koji su dosli osigurati red, te jednadaestogodisnju djewdgu, koja je
poslije hospitalizirana zbog ozljeda glave. Padi¢gg uhitila dvojicu napada. Bilo je
usmenih provokacija prema pripadnicima srpskeamatnosti u srediSnjem i juznom
dijelu zemlje. Na primjer, u svibnju je Hrvat iz@&vraica u blizini Gline vrijetao
jednog Srbina iz sela Dragotin kojijekao autobus. Napatige rekao da je zrtvi trebalo
prosvirati glavu, te mu je pokuSao poderati koSujalicija je provela istragu i izvijestila
o0 incidentu, ali nije bilo podataka o tome jesprbtiv krivca pokrenute zakonske mijere.
Lokalne nevladine organizacije i policijadilosu navijate koji su krajem svibnja istical
pronacistéke ustaske simbole i izvikivali uvredljive slogapeput ,Ubij Srbina“ na
koncertu kontroverznog ultradesgaiskog pjevéa Thompsona u Zagrebu. Zagreka
gradske vlasti, koje su sufinancirale koncerknaano su kritizirale isticanje ustaske
ikonografije na tom dogtaju. PrekrSajni sud u Zagrebu u srpnju je kazniadith
kaznom od 1.600 kuna zbog noSenja kape s ustagkipokom na koncertu.

20. sije&nja na zidu ke u vlasnistvu pripadnika srpske nacionalnostiakioBtanama
blizu Zadra osvanuli su uvredljivi grafiti: ,Srbevrbe“ i ,Ubij Srbina®, a vandali su na
njegov automobil sprejem ispisali slovo U. Poligégrovela istragu i nastavila obilaziti
ku¢u nekoliko dana nakon tog datga, ali nije pronasla gmitelje. Slicne poruke
osvanule su i na zidu novoobnovljeneé&srpske obitelji u Bastajskim &nima u

blizini Pakraca u srediSnjem dijelu zemlje.dauwnije bila nastanjena.

U svibnju su vlasti sa Zzupanijskog suda prebaaleminski sud u Pozegi staj iz

srpnja 2007. godine kad su dva mtaduhtena zbog vrij@éanja i fizickog zlostavljanja
dvoje srpskih povratnika i pokuSaja podmetanja pozanjihovoj ki dok su oni bili
unutra. Na ofinskom su sudu tuzitelji ovo djelo prekvalificira pokuSaja ubojstva u
nanosSenje teskih ozljeda. U rujnu jeienje bilo u tijeku, ali od svibnja nije bila
zakazana nijedna rasprava.

Vlasti nisu postigle nikakav daljnji napredak u patazenju osumnjenih za podmetanje
bombe pod vozilo u vlasnistvu Srbina iz rujna 20§dine.

Nastavljena je diskriminacija pripadnika srpskeioaalnosti na nekoliko podéja,
ukljucuju¢i pravosute, zapoSljavanje i smjestaj. Pripadnici srpskeoradnosti u
podrujima pogaienim ratom i dalje su bili predmet maltretirangiskriminacije.
Lokalne vlasti katkad nisu htjele zaposliti kvaifane Srbe¢ak i kad se nijedan Hrvat
nije prijavio za odréeno radno mjesto.

Sest godina nakon dono3enja Ustavnog zakona onaeion manjinama, vlasti nisu
provodile njegove odredbe o proporcionalnom zapwélju manjina u javnom sektoru



na podrdjima gdje manjing€ine najmanje 15 posto stanovnisStva. Pripadnicikaps
nacionalnosti, najy@® manjine, najvise su bili podeni sporom provedbom tog zakona.
U kolovozu je Srpski demokratski forum (SDF) izegij@ o kontinuiranoj diskriminaciji
pripadnika nacionalnih manjina koji se Zele zapiogldrzavnoj sluzbi, upravi i
pravosdu. Istrazivanje SDF-a provedeno od travnja do kotavpokazalo je da je broj
Srba zaposlenih u lokalnoj upravi i javnim sluzbawstalo na razini sihoj onoj iz
njihova prethodnog istrazivanja iz 2006. godine.dxianjer, u Glini, u srediSnjem dijelu
zemlje, Srbi sinili 29 posto stanovnisStva, ali samo je 2 postbaSilo zaposleno u
lokalnim drzavnim sluzbama i upravi. U Kninu, grasi@1 posto srpskog stanovnistva,
samo 6 posto Srba bilo je u drzavnoj sluzbi. Ratiulitrazivanja razlikovali su se samo
u istanoj Slavoniji. U Vukovaru Srbiine 33 posto stanovnistva, ali u lokalnoj drzavnoj
sluzbi i upravi bilo ih je 36 posto. U rujnu sudi€znosnici SDSS-a Zalili na nedostatak
jasnih i preciznih mjera u usvajanju akcijskog plasa provedbu Ustavnog zakona o
nacionalnim manjinama. Od otprilike 21.200 drzawslilZbenika zaposlenih na
nacionalnoj razini 2007. godine, otprilike 3 pobtlh su pripadnici nacionalnih manjina,
dok u ukupnom broju stanovniStva manijifiee 7,5 posto. 2007. godine pripadnici
manjinacinili su gotovo 4.000 ili 6 posto drzavnih sluzbiaina razini Zupanije.
Drzavno vij&ée za nacionalne manjine tijekom godine dobilo jb4ilijuna kuna za
kulturne programe manjinskih udruga, sto je 15 @ogte nego 2007. godine.

Zakonom je zajakeno da kod imenovanja sudaca na pg@na gdje manjin€ine
zna&ajan postotak u stanovnistvu treba imati u viduugagenost manjina. Prema
izvjeStaju OESS-a iz 2007. godine, otprilike 4 postdaca u zemlji bili su pripadnici
manjina, od toga je Srba bilo samo 2,5 posto. (e&aju se napominje da su se
pripadnici manjina trebali pozivati na svoj statnanjina tijekom procesa odabira, kako
bi iskoristili ovu zakonsku odredbu.

U studenom je SDSS naveo osantajeva pripadnika srpske nacionalnosti koji su se
kandidirali za polozaj sudaca na upravnom, trgkeen i Zupanijskom sudu i dvoje koji
su se kandidirali za vjezbenike na zupanijskim suda. Prema navodima SDSS-a,
sudovi su odbili kandidate un&tajihovim kvalifikacijama. Unat® nedovoljnom broju
sudaca pripadnika manjina u zemlji, njihove su tijakili ponistene ili popunjene
drugim kandidatima.

| dalje je bilo problema s druStvenim nasiljem, emiravanjem i diskriminacijom Roma.
Premda su se pri popisu stanovniStva 2001. godim® ©£.463 osobe deklarirale kao
Romi, duznosnici i nevladine organizacije procifersiu da ima izm#u trideset i
cetrdeset tista Roma u zemlji.

Romi su bili suéeni s mnogim preprekama, uldjujuéi jeziéne prepreke, nedostatak
obrazovanjainjenicu da mnogi nemaju drzavljanstvo i osobneuhoé&nte, visoku
stopu nezaposlenosti i Siroku diskriminaciju. Mnéymmkinje posjeduju ograteno
znanje hrvatskog jezika. Nevladine organizacije R 2007. godine procijenile da 25
posto Roma nema dokumente o drzavljanstvu i stegaogu ostvariti socijalne
naknade, zaposlenje, pravo glasa i povrat imoWnema Vijéu Europe, samo 6,5 posto
imalo je stalni posao, dok je Ministarstvo socigkkrbi procijenilo da 20.000 do 30.000
Roma prima neki oblik socijalne podidJ izvjeStaju UNDP-a iz 2006. o drustvenoj
izolaciji, procjenjuje se da, premda Rotime manje od jedan posto stanovniStvadune
primateljima socijalne ponéoima 13,6 posto Roma. Na nacionalnoj razini vigdeadila
na poveéanju stope zaposljavanja Roma, osigurasiajuogodisnju plau poslodavcima



koji zaposle radnike Rome. 12. listopada vladaygestila da je od 2005. do 2008.
godine no¥ani iznos vlade za poboljSanje zivota Roma u zepoljieean Sest puta.
Sredstava su se paata sa 2,7 milijuna kuna na 17 milijuna kuna naigodTijekom
godine vlada je sa 167.000 eura sufinancirala pragéuropske komisije posten
obnovi infrastrukture u M#murju, gdje Romiine 6 posto stanovnistva. Vlada i EU
takader su potpisali sporazum vrijedan 3,2 milijuna em@novi infrastrukture u jos tri
opdine u istoj regiji.

Katkad su i Hrvati bili mete n@@inacionalnog nasilja. U veljiasu wenici srpske srednje
Skole ostetili dgenicki dom u Borovu, u predgda VVukovara. Vandali su razbili 20
prozora i ulazna vrata. Tadter su prijetili weniku Hrvatu, vrijdali pokojnog
predsjednika Franju Tmana i pjevali ,Ovo je Srbija“. Policija je identfrala i uhitila
nekoliko maloljetnika. Zamjenik premijera Slobodarelac, po nacionalnosti Srbin,
osudio je ovo nasilje. Mjesec dana kasnije, u adikazde , otprilike petsto nogometnih
navijata iz Zagreba i drugih dijelova zemlje stiglo je uRévar autobusima i hodalo
gradom izvikujéi uvredljive slogane.. Izvikivali su su ,Ubij Srima“ i ,Hrvatska mati,
Srbe¢emo klati“. Nazénost velikog broja policajaca sprji& je bilo kakvo fiztko
nasilje.

25. rujna FIFA je kaznila Hrvatski nogometni sagdilS) kaznom od 30.000 Svicarskih
franaka zbog rasiskog ponasanja nekih hrvatskih naggana nogometnoj utakmici
protiv Engleske, odigranoj 10. rujna. Hrvatski natiinazivali su crnog britanskog
igraca ,majmunom* i zadirkivali ga ,majmunskim glasanjer@elnik HNS-a izjavio je
da je taj¢in bio neprihvatljiv i pozvao navii@ da se prestanu ovako uvredljivo ponasati.
HNS je prethodno bio kaznjen sa 12.500 eura zbsigtk&kkog ponaSanja u utakmici
protiv Turske u lipnju.

Ostala druStvena zloporaba i diskriminacija

Bilo je maltretiranja i diskriminacije homoseksuzda

28. lipnja dvije osobe napale su aktiviste IskoreKantre (nevladine organizacije koje
promicu prava homoseksualaca) izvan njihovih ureda, ngkaiSnje parad&ay pride
Medutim, ruta kojom se kretala parada bila je dohreana i policija je brzo udaljila one
koji su pokusali prekinuti mimohod. Osim toga, podi je istrazivala napad na tri
gradana Kosova koji su slavili izvan zone parade. Halie identificirala napadge i
optuzila ih za kaznena djela, premda je bilo i2ggsSda se policija prema zrtvama
ponaSala s nepoStovanjem.

Sud je 25. velige osudio muskarca na 14 mjeseci zatvora i psiljgjad lijecenje zbog
napada na talijanskog senatora Gianpaola SilvestakonGay prideparade 2007.
godine. To je bio prvi skaj da je sud osudio nekoga za¢atoiz mrznje otkako je sabor
2006. godine uveo ovu vrstu Zloa u kazneni zakon. Organizat@ay parade pozdravili
su ovu osudu, ali su se Zalili da policija nije pigela kaznene prijave protiv ostalih
napadaa.

DrusStvena diskriminacija protiv homoseksualdeato se manifestirala u obliku
vrijedanja, stereotipnih Sala i druStvenih predrasuda.

Sabor je 21. srpnja donio zakon o suzbijanju thskacije, krovni zakon koji se bavi
diskriminacijom temeljenom na velikom broju osnoukljucujuc¢i rasnu osnovu,
nacionalnu, spolnu, jeziu, politcka uvjerenja, imovinu, pripadnost sindikatu,
invalidnost i drugo. Katotka crkva i druga vjerska tijela snazno su se usplajednom
poglavlju novog zakona jer su vjerovala da ono @vwaoguinost zagay brakove i daje



moguwnostgay parovima da posvajaju djecu, premda u zakonu éeemjisu izravno
navedene. Ovaj zakon trebao je stupiti na snagjedngi 2009. godine. Novim zakonom
takader je preduien vei broj osoblja i véa financijska sredstva za Ured pravobranitelja
za ljudska prava, koji je odgovoran za provedbuogaxakona.

DrusStvena diskriminacija osoba oboljelih od HIV-side i dalje je predstavljala problem.
Hrvatska udruga za HIV (HUHIV) prijavila je da zubglije ¢nici opée prakse&esto
odbijaju lijegiti HIV pozitivne pacijente, a neke su bolnice odde operacije jer lijénici
nisu htjeli operirati. Ako HIV pozitivan pacijenija proSao kroz bolnicu za zarazne
bolesti,cesto je trebadekati lijecenje, a operacija se mogla odga u nedogled. Bilo je
navoda o tome da su centri za transplantaciju osltiaviti na svoje popise potencijalnih
primatelja organa pacijente oboljele od HIV-a.

Predstavnici HUHIV-a izjavili su da je problem udostatku javne ponég kao Sto su
vrucée linije za HIV pozitivne pacijente. Prema navodibid-ove Tematske skupine za
HIV/sidu, analiza zakona vezanih uz HIV pokazaldgesadrze diskriminiraje

odredbe. Ta je skupina navela zakonske odredbméige zahtijeva: testiranje pod
medicinskim nadzorom za odiena zanimanja i u odtenim sliajevima, ukljuiujudi
zatvorenike, te ograéenja obavljanja odignih poslova za HIV pozitivhe osobe. Prema
toj analizi, véina slitajeva diskriminacije dogia se izvan dosega zakonodavstva ili
zbog nedovoljnog prowdenja zakona o privatnosti, nedostatka odgovéaeajuedicinske
skrbi i diskriminacije u Skoli ili na radnome mjast

Poglavlje 6: Prava radnika

a. Pravo udruzivanja

Po zakonu radnici imaju pravo osnivati sindikatsd uklj&ivati u sindikate po

vlastitom izboru, i radnici su u praksi prakticired pravo. Otprilike 50 posto radnika bilo
je wlanjeno u sindikate. Miutim, nisu svi sindikati bili povezani jedni s diog i ovaj
postotak moze se razlikovati. Sindikati sit@mto bili neovisni o viadi i politkim
strankama.

Pravo na Strajk zajateno je zakonom, uz neka ogr&mija, i radnici su to pravo Koristili
tijekom godine. Strajk nije dopusten pripadnicirmazanih snaga i policije ni
zaposlenima u drzavnoj upravi i javnim sluzbamadriXa smiju Strajkati nakon isteka
ugovora ili u specitinim situacijama koje se spominju u ugovoru, ali sarakon Sto
pradu postupak posredovanja. Kad pregovaraju o novdekikenom ugovoru, radnici
moraju praéi proces posredovanja prije nego Sto stupe u Stkagky novog ugovora.
Radnici i uprava moraju se dogovoriti tée biti posrednik u skaju da spor dospije do
faze posredovanja. Ako se utvrdi da je Strajk neméksvi sudionici mogu biti otpusteni
dok ¢e se sindikat smatrati odgovornim za nastale Stete.

b. Pravo na organiziranje i kolektivho pregovaranje

Pravo na kolektivno pregovaranje i na organiziraaj@n€eni su ustavom i zakonom, a
radnici su ta prava koristili u praksi, premda skirmeiunarodni promatia izvijestili

da neki poslodavci nisu uvijek podrzavali ovo pravo

Diskriminacija sindikalista zakonom je zabranjersandikatima je izdito dopusteno
boriti se protiv otkaza na sudu. Eeim, bilo je sl¢ajeva maltretiranja i otpuStanja koji
su bili povezani glanstvom u sindikatu. Genito je nedinkovitost sudskog sustava
ozbiljno odvratila grdane od pokuSaja da zadovoljStinu potraze putenpptds.

Ne postoje slobodne trgovinske zone.

c. Zabrana prisilnog rada



Bilo kakav prisilni rad zabranjen je zakonom, $taslnosi i na prisilan djg rad; no,
tijekom godine bilo je dojava o trgovini odraslimdima u svrhu prisilnog rada.

d. Zabrana djgeg rada i minimalna dob za zapoSljavanje

Postoje zakoni i pravila koji Stite djecu od izjakdnja na radnome mjestu i osiguravaju
prihvatljive radne uvjete. Premda je vlad@&imem winkovito provodila te zakone i
pravila, dj€ji je rad i dalje predstavljao problem.

U 2007. godini, posljednjoj godini za koju postd@stupni podaci, Drzavni inspektorat
rada zabiljezio je 163 krSenja zakona o radu vemar@samdeset devetero djecedrla
od 17 godina. Od tih krSenja u jednom je bilodiij@ djetetu mldem od 15 godina.
KrSenja su se dogodila uglavhom u ugostiteljstutizmu, maloprodaji, prehrambenoj
industriji, usluznoj djelatnosti i géavini.

Djeca se mogu zaposliti s petnaest godina, a Mirssto gospodarstva, rada i
poduzetniStva u suradnji s pravobraniteljicom zdji drzavnim inspektoratom bilo je
zaduzeno za provedbu te odredbe. Maloljetnicididd petnaest godina mogu raditi ako
dobiju prethodno odobrenje Inspektorata rada iikkade utvrdi da na poslu éefizicki

ni psihiki trpjeti. Odobrenje se ofmo trazi za snimanje scena za film ili pokuse u
kazaliStu. Radnici miii od osamnaest godina ne smiju raditi prekovremao@y, niti u
opasnim uvjetima.

Zakonom su zabranjeni najgori oblici &jeg rada, ukljdujuéi trgovinu djecom u svrhu
seksualnog izrabljivanja i rada. Drzavna pravoligdjica za djecu koordinira drzavne
programe za spéavanje izrabljivanja djece i izwanje djece iz situacija u kojima su
izrabljena. Drzavni inspektorat rada zapoSljava ib@pektoraija je duznost inspekcija
nezakonitog zapoSljavanja maloljetnika. Inspektovat sldajeve krSenja zakona koji
ukljuéuju maloljetnike prosljéuje uredu pravobraniteljice za djecu.

e. Prihvatljivi uvjeti rada

Minimalna pl&a koju je vlada utvrdila iznosi 2.100 kuna na mgeseneto pléa se krée
izmedu 1.400 i 1.500 kuna, ovisno o olakSicama i onasigurava pristojan zivotni
standard zaposlenoj obitelji. Vladine statistiké&aovoza pokazuju da je progje pla&a
iznosila 5.167 kuna, a minimalni trosSkovi Zivéetveralane obitelji u unajmljenom
stanu iznosili su 6.294 kune. Inspektorat rada zedye za posStivanje minimalne féa
dok Ministarstvo financija utduje njezin iznos.

Neisplaivanje i kasSnjenje pta i dalje je predstavljalo problem, kao i n€jalaje
prekovremenih sati ili rada na blagdane. Prema diaw Drzavnog inspektorata rada, po
zakonu viSe nije obvezno biljeziti broj osoba kojsu primile plau. Meiutim, radnici
imaju pravo pokrenuti sudski postupak protiv poakata koji svojim zaposlenicima
nisu isplatili plde. Na temelju podataka dobivenih iz raznih izvjg§tamspektorat je
zakljutio da u 2007. godini najmanje 1.761 zaposlenik pijenio platu za svoj rad, a to
je zadnja godina za koju postoje dostupni podaci.

Inspektorat rada izvijestio je da je 2007. godireZabranjen rad na najmanije trideset
dana za 344 poslodavca. Krsenja radnog pravadikdiia su nezakonito zaposlene
radnike i strance koji nisu imali radne dozvole&m&e koji nisu prijavljeni u mirovinski
fond i radnike koji nisu prijavljeni na Zavod zaradstveno osiguranje. Inspektorat rada
izvijestio je da, premda su njegovi sluzbenici ikeepoveali broj inspekcija i
izvjeStavanje o prekrSajima, sudovi nisu kaznjakeienja u skladu s tezinom prekr3aja, i
stoga inspektorat nije uspio potaknuti snaznijenpeme na tom polju.



Zakonom je zajakten uobéajeni radni tjedan u trajanju od 40 sati. Radmtaju pravo
na dnevni odmor u trajanju od 30 minuta, na jedamatimora tjedno i na najmargetiri
tiedna plgenog godiSnjeg odmora na godinu. Zakonom je pdedw pravo radnika na
pedeset posto viSe gkni prekovremeni rad i prekovremeni je rad ogfanina 8 sati
tjiedno. Inspektorat rada treba obavijestiti ukolga)edinac prekovremeno radi viSe od
Cetiri uzastopna tjedna, viSe od 12 tjedana tijekahendarske godine ili ako
prekovremeni rad svih zaposlenika atbeog poslodavca prelazi 10 posto ukupnih
radnih sati u oddenom mjesecu. 2007. godine Inspektorat je obra@lid8ll sldajeva
krSenja zakona o radu. Nakon obrade, inspekto&atf@4 prekrSaja uputio na prekrsajni
sud. PrekrSaji su uklfivali krSenja ugovora o radu, isplata i godisSnjdnwra, te
neplaeni i neprijavljeni prekovremeni rad. U 2007. gadilasti su poslale 57 kaznenih
postupaka protiv poslodavaca n&iogke urede drzavnih tuzitelja. Trudnice, majke djec
mlade od tri godine i samohrani roditelji djece ddaod Sest godina mogu raditi
prekovremeno samo ako svojevoljno daju pisanigmesk na obavljanje takvog posla.
Vlada je uspostavila zdravstvene i sigurnosne statedkoje je provodilo Ministarstvo
zdravstva. Inspektorat ministarstva ovlasten jproaedbu zdravstvenih i sigurnosnih
zakona na radnome mjestu. U praksi, mnoge indesgagto nisu zadovoljile standarde
zastite radnika. 2007. godine inspektorat je pakoeh913 zahtjeva za prekrSajnim
postupkom koji ukupno pokrivaju 3.909 krSenja simanih standarda. Tijekom 2007.
godine prekrSajni su sudovi dosudili 1.118 prelasaf kojih su dva proglasena
kaznenim djelom i preldana na sud. Sudovi su odbacili 450 prijavljenilekia zbog
nastupa zastare. Radnici se po zakonu mogu makragasnih uvjeta i putem suda
traziti poma@ ako smatraju da su zbog toga dobili otkazditen, prema navodima
drzavnog inspektorata, radnici nisu koristili ovayo u praksi i oldno su prijavljivali
poslodavce tek nakon Sto su ostali bez posla.



